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Μνημόνιο για τις Προϋποθέσεις Οικονομικής Πολιτικής
Οι εκταμιεύσεις της χρηματοδοτικής συνδρομής προς την Ελλάδα, από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (EFSF), υπόκεινται σε τριμηνιαίες αξιολογήσεις των προϋποθέσεων για την διάρκεια της συμφωνίας. Η αποδέσμευση των δόσεων βασίζεται στην τήρηση των ποσοτικών κριτηρίων επίδοσης και μια θετική αξιολόγηση της προόδου αναφορικά με τα πολιτικά κριτήρια που περιλαμβάνονται στην Απόφαση 2011/734/EU του Συμβουλίου στις 12 Ιουλίου 2011 (όπως τροποποιήθηκε" εφεξής Απόφαση του Συμβουλίου), στο μνημόνιο οικονομικών και χρηματοοικονομικών πολιτικών (MEPF) και στο παρόν Μνημόνιο.

Το παράρτημα σχετικά με την παροχή δεδομένων αποτελεί μέρος του Μνημονίου και το πόσο καλά έχει γίνει σεβαστό θα λαμβάνεται υπόψιν στην αξιολόγηση συμμόρφωσης.

Ελλάδα δεσμεύεται να διαβουλεύεται το προσωπικό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της ΕΚΤ και του ΔΝΤ για την υιοθέτηση πολιτικών που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος Μνημονίου επιτρέποντας επαρκή χρόνο για επανεξέταση. Η κυβέρνηση δημοσιεύει τριμηνιαία έκθεση σύμφωνα με το άρθρο 4 της απόφασης του Συμβουλίου.

Σύμφωνα με τα συμπεράσματα της συνόδου κορυφής της ευρωζώνης της 26ης Οκτωβρίου 2011, η Κυβέρνηση θα συνεργαστεί πλήρως με τις ομάδες προσωπικού της Επιτροπής, της ΕΚΤ και του ΔΝΤ για την ενίσχυση της παρακολούθησης της εφαρμογής του προγράμματος, και θα παρέχει πρόσβαση στις ομάδες προσωπικού σε όλα τα σχετικά δεδομένα και άλλες πληροφορίες στην ελληνική διοίκηση. Ωστόσο, η ιδιοκτησία του προγράμματος και όλες οι εκτελεστικές ευθύνες στην εφαρμογή του προγράμματος παραμένουν στην Ελληνική Κυβέρνηση.
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2. Διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις με δημοσιονομικό ενδιαφέρον
2.1. Ιδιωτικοποιήσεις για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της οικονομίας και τη μείωση του δημόσιου χρέους.

Η ιδιωτικοποίηση δημόσιων επιχειρήσεων συμβάλλει στη μείωση του δημόσιου χρέους, καθώς και στη μείωση των επιδοτήσεων, άλλων μεταφορών ή κρατικών εγγυήσεων προς επιχειρήσεις κρατικής ιδιοκτησίας. Στοχεύει επίσης στην αύξηση της αποτελεσματικότητας των επιχειρήσεων και, κατ 'επέκταση, της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας συνολικά, προσελκύοντας ταυτόχρονα ξένες άμεσες επενδύσεις. Για το λόγο αυτό οι ελληνικές αρχές έχουν δεσμευτεί να προχωρήσουν γρήγορα και αποτελεσματικά με το Πρόγραμμα Ιδιωτικοποιήσεων, με στόχο τη συλλογή 50 δισ. ευρώ, ακόμη και αν η πώληση των περιουσιακών στοιχείων υπερβεί τη διάρκεια του Προγράμματος Οικονομικής Προσαρμογής. Μέσα στο πλαίσιο αυτό, η κυβέρνηση έχει δεσμευθεί να μονώσει τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης από πολιτικές πιέσεις.

Σύμφωνα με τους εθνικούς στόχους της πολιτικής, ο πληθυσμός θα έχει πρόσβαση σε βασικά δημόσια αγαθά (νερό, φυσικό αέριο, ηλεκτρική ενέργεια) και στις υποδομές που προτάσει το εθνικό συμφέρον, υπό την προϋπόθεση ότι είναι σε συμμόρφωση με τη Συνθήκη της EE και το κατάλληλο παράγωγο δίκαιο.

Πριν την εκταμίευση, η Κυβέρνηση:
1. Ενισχύει το θεσμικό πλαίσιο για τις ιδιωτικοποιήσεις ως εξής:
(α) Πασουσιάζοτνας ένα επικαιρωποιημένο Σχέδιο Αποκρατικοποιήσεων στο Κοινοβούλιο με τις [MTFS] 2012-2016

(β) Δημοσιεύοντας μία [ημι-ετήσια] ενημέρωση του Σχεδίου Ανάπτυξης Περιουσιακών Στοιχείων, το οποίο θα περιλαμβάνει μία Επισκόπηση του Χαρτοφυλακίο με περιγραφή των στοιχείων του ενεργητικού της ιδιωτικοποίησης, ένα χρονοδιάγραμμα των προγραμματισμένων διαγωνισμών και στοχευμένες συνολικές εισπράξεις για το τρέχον και το επόμενο έτος.

γ. Τροποποιώντας τα άρθρα του Καταστατικού του ΤΑΙΠΕΔ (άρθρο 16.3.), προκειμένου να διευκρινιστεί ότι η «νόμιμη αιτία» που απαιτείται για την αντικατάσταση των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου ορίζεται συγκεκριμένα από την αδικαιολόγητη αναστολή ή την εκ προθέσεως διακυνδίνευση των στόχων του ΤΑΙΠΕΔ με πράξεις ή παραλείψεις των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της.

δ. Τροποποιηώντας τον Νόμο 3986/2011 ωστέ να απαιτείται η δημοσίευση τριμηνιαίων εκθέσεων του ΤΑΙΠΕΔ για δραστηριότητες και χρηματοοικονομικούς λογαριασμούς, συμπεριλαμβανομένης λεπτομερούς δήλωσης κερδών και ζημίων, ταμειακής ροής καθώς και ισολογισμού, εντός 60 ημερών από το τέλος κάθε τριμήνου.

2. Μεταβιβάζει την κυριότητα των περιουσιακών στοιχείων ως εξής:
(α) Μεταφέροντας στο χαρτοφυλάκιο των περιουσιακών στοιχείων προς ιδιωτικοποίηση του ΤΑΙΠΕΔ την πλήρη και άμεση κυριότητα (μετοχές ή δικαιώματα παραχώρησης) της Εγνατίας Οδού και των περιφερειακών λιμανιών της Ελευσίνας, του Λαυρίου, της Ηγουμενίτσας, της Αλεξανδρούπολης, του Βόλου, της Καβάλας, της Κέρκυρας, της Πάτρας, του Ηρακλείου, και της Ραφήνας.

(β) Υπογράφοντας την σύμβαση μεταξύ ΤΑΙΠΕΔ και Υπουργείο Οικονομικών για τη χρήση των δικαιωμάτων ψήφου για την ΕΛΒΟ.

(γ) Εκδίδοντας μια Διυπουργική Απόφαση που να εξασφαλίζει ότι τα έσοδα από τις πωλήσεις των Ψηφιακών Μερισμάτων μεταφέρονται στο ΤΑΙΠΕΔ.

(δ) Υποχρεώνοντας τα υπουργεία και τους άλλους σχετικούς φορείς να παρέχουν στη Γενική Γραμματεία Δημόσιας Περιουσίας πλήρη πρόσβαση στον κατάλογο της απογραφής όλων των ακινήτων που ανήκουν στο κράτος.

3. Εξαλείφει τα νομικά εμπόδια για την πώληση των περιουσιακών στοιχείων με:
(α) Τροποποίηση / κατάργηση των νομοθετικών διατάξεων των εταιρειών που αποκλίνουν από το δίκιαο ιδιωτικικών εταιριών (ΔΕΗ, ΟΛΠ και ΟΛΘ, ΕΛΠΕ, ΕΥΑΘ και ΕΥΔΑΠ, λιμάνια, κλπ.), που αφορούν σε οποιοιδήποτε περιορισμούς στο δικαίωμα ψήφου των ιδιωτών μετόχων.

β. Έναρξη της διαδικασίας για τη λήψη της άδειας ζωνών και χωροταξικού σχεδιασμού, δηλαδή υποβολή της περιβαλλοντικής μελέτης και τον καθορισμό ζωνών για τα Αφάντου και την Κασσιόπη.

4. Έναρξη υποβολής προσφορών για τον διορισμό συμβούλων με:
(α) Συνέπεια με τους υπάρχοντες κανόνες περί δημοσίων συμβάσεων, για τις ΕΑΣ, ΕΛΒΟ, Φυσικό Αέριο Ν. Καβάλας, ΤΡΑΙΝΟΣΕ.

Αλλες δράσεις που πρέπει να ληφθούν περιλαμβάνουν τα ακόλουθα:

1. Η Κυβέρνηση θα διασφαλίσει την ταχεία έγκριση του απαραίτητου πρωτογενούς και παράγωγου δικαίου και τις αποφάσεις εφαρμογής, σε συνέπεια με τις απαιτούμενες ενέργειες για ένα ταχύ Σχέδιο Ιδιωτικοποιήσεων. Όλες οι 35 κυβερνητικές δράσεις που εκκρεμούν όπως αναφέροναι στο Παράρτημα XX έχουν εγκριθεί [Δεκέμβριος 2012],
2. Η δημιουργία ενός κανονιστικού πλαισίου για τα αεροδρόμια, τη Λοταρία, τα λιμάνια και τις εταιρείες νερού [Δεκέμβριος 2012],
3. Ο ορισμός των καθολικών υπηρεσιών και αποζημίωση για τις ταχυδρομικές υπηρεσίες [Δεκέμβριος 2012],
4. Η έναρξη του διαγωνισμού της Εγνατίας Οδού [Δεκέμβριος 2012],
5. Τα εναπομείναντα προβλήματα στην ΤΡΑΙΝΟΣΕ θα επιλυθούν και, στη συνέχεια η ΤΡΑΙΝΟΣΕ θα μεταφερθεί στο ΤΑΙΠΕΔ προς πώληση [Μάρτιος 2013].
6. Σαράντα νέα ακίνητα (που προσδιορίζονται ως «ακίνητη περιουσία οικόπεδο 2 και 3» στο Σχέδιο Ιδιωτικοποιήσεων) μεταφέρονται στο ΤΑΙΠΕΔ [Μάρτιος 2013].
7. Όλα τα εναπομείναντα περιουσιακή στοιχεία στο σύνολο των 3.150 περιουσιακών στοιχείων που έχουν προεπιλεγεί και προ-αποτιμηθεί από το ΤΑΙΠΕΔ θα προσδιορίζονται και περιγράφονται πλήρως [Δεκέμβριος 2013]. Η μεταβίβαση της πλήρους και άμεσης κυριότητας όλων των εμπορικά βιώσιμων περιουσιακών στοιχείων [1.000] μεταφέρονται στο ΤΑΙΠΕΔ [μέχρι το τέλος-2013]. Η μεταφορά θα γίνει σε τέσσερις φάσεις, με βάση συγκεκριμένα ενδιάμεσους στόχους [250] ακινήτων περιουσιακών στοιχείων ανά τρίμηνο [αρχής γενομένης από το Ιο τρίμηνο του 2013].
8. Δεν θα υπάρξει καμία μεταφορά ή οποιαδήποτε παρακράτηση της ακίνητης περιουσίας σε άλλες οντότητες πλην του ΤΑΙΠΕΔ, συμπεριλαμβανομένων των δήμων και του νεοσύστατου ταμείου συντάξεων ή άλλων νομικών προσώπων, ούτε οποιοδήποτε φορολογικο πλεονέκτημα σε επενδυτικές πρωτοβουλίες που συνδέοναι με την ακίνητη περιουσία, μέχρι να εξασφαλιστούν τα στοιχεία που είναι απαραίτητα για την παροχή του προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων [συνεχώς].
9. Μετά την ιδιωτικοποίηση, όλες οι διατάξεις του νόμου (συμπεριλαμβανομένων των εργασιακών σχέσεων) θα τροποποιηθούν ώστε να ευθυγραμμιστούν πλήρως με το δικαίου του ιδιωτικού τομέα [συνεχώς].
10. Προκειμένου να ενισχυθεί η διαφάνεια και η λογοδοσία του ΤΑΙΠΕΔ, το ΤΑΙΠΕΔ θα δημοσιεύσει (ί) μία εξαμηνιαία ενημέρωση του Σχεδίου Ανάπτυξης Περιουσιακών Στοιχείων, το οποίο θα περιλαμβάνει μία Επισκόπηση του Χαρτοφυλακίου με περιγραφή των στοιχείων του ενεργητικού της ιδιωτικοποίησης, ένα χρονοδιάγραμμα των προγραμματισμένων διαγωνισμών και στοχευμένες συνολικές εισπράξεις για το τρέχον και το επόμενο έτος και (ϋ) τριμηνιαίες εκθέσεις για την πρόοδο του προκειμένου να διευκολύνει τις ιδιωτικοποιήσεις, τους χρηματοοικονομικούς λογαριασμούς, συμπεριλαμβανομένης λεπτομερούς δήλωσης κερδών και ζημίων, ταμειακών ροών καθώς και ισολογισμού, εντός 60 ημερών από το τέλος κάθε τριμήνου.

Έσοδα από την ιδιωτικοποίηση από τον Ιούνιο του 2011 θα πρέπει να είναι τουλάχιστον [€ 1,7δισεκατομμύρια] μέχρι το τέλος του 2012 [€ 5,0 δισ. ευρώ], μέχρι το τέλος του 2013, [€ 7,3 δισεκατομμυρίων] μέχρι το τέλος-2014, [€ 8,5 δισεκατομμυρίων] μέχρι το τέλος-2015, [€ 11,1 δισεκατομμυρίων] μέχρι το τέλος-2016.

2.2 Φορολογική μεταρρύθμιση
1. Η κυβέρνηση θα προετοιμάσει μια φορολογική μεταρρύθμιση που αποσκοπεί στην απλούστευση του φορολογικού συστήματος, την εξάλειψη των φοροαπαλλαγών και των προνομιακών ρυθμίσεων, διευρύνοντας έτσι τη φορολογική βάση, και επιτρέποντας τη σταδιακή μείωση των φορολογικών συντελεστών όσο η απόδοση των εσόδων βελτιώνεται. Η μεταρρύθμιση αυτή αφορά στο φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων και στο φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων. Η μεταρρύθμιση θα πρέπει να εγκριθεί τον [Δεκέμβριο του 2013] για να τεθεί σε ισχύ το 2013.

α. Μέχρι τον Οκτώβριο του 2012, η κυβέρνηση θα ανακοινώσει το πλήρες πρόγραμμα των ενδιάμεσων βημάτων - συμπεριλαμβανομένων των νομοθετικών πράξεων καθώς και τα τεχνικά βήματα που απαιτούνται - μέχρι το νέο φορολογικό σύστημα να τεθεί σε ισχύ. Αυτά τα ενδιάμεσα βήματα θα περιλαμβάνουν τη δημόσια διαβούλευση και τον έλεγχο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την ΕΚΤ και το ΔΝΤ.

2. Μέχρι το [Μάρτιο του 2013], η κυβέρνηση θα θεσπίσει μια λειτουργική και μόνιμη διαδικασία για

την αναθεώρηση των αντικειμενικών αξιών των ακινήτων για να προσεγγίσουν τις τιμές της αγοράς, υπό την ευθύνη της Διεύθυνσης Φορολογίας Κεφαλαίου.

2.3. Μεταρρύθμιση της φορολογικής διοίκησης
Η πρόοδος στον τομέα της φορολογικής διοίκησης έχει σταματήσει τους τελευταίους μήνες λόγο του κενού εξουσίας που προκλήθηκε από τις πρόσφατες εκλογές. Η είσπραξη των εσόδων εξακολουθεί να υπολείπεται των προσδοκιών παρά την εντατική τεχνική υποστήριξη που έχει προσφερθεί για την εφαρμογή μεταρρυθμίσεων στη φορολογική διοίκηση που έχουν ήδη ενσωματωθεί και παρά τις προσπάθειες που έχουν καταβληθεί μέχρι σήμερα κατά της φοροδιαφυγής και της διαφθοράς.

Άμεσες ενέργειες θα μπορούσαν να επαναφέρουν την κατάσταση στο σωστό δρόμο. Ένα ξεκάθαρο και εστιασμένο πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων που θα αποφασιστεί τους επόμενους μήνες θα πρέπει να αντιμετωπίσει όλες τις αδυναμίες του υπάρχοντος συστήματος.

Το ισχύον θεσμικό πλαίσιο δεν είναι σε θέση να αντιμετωπίσει την πολυπλοκότητα και τις ανάγκες μιας εξελισσόμενης οικονομίας. Η κυβέρνηση θα μεταρρυθμίσει το ισχύον σύστημα για να εξασφαλίσει μεγαλύτερη αυτονομία για την υπηρεσία της φορολογικής διοίκησης, ειδικά για τις καθημερινές εργασίες, αφήνοντας τα θέματα της πολιτικής στα χέρια της κυβέρνησης. Αυτό το πλαίσιο θα είναι ανάλογο με αυτό των οικονομιών χωρών του ΟΟΣΑ και της EE. Η μεταρρύθμιση μπορεί να πραγματοποιηθεί με τρόπο σταδιακό και με προσεκτική αξιολόγηση των επιπτώσεων μετά από κάθε βήμα.

» Η αναδιοργάνωση των εφοριών θα πρέπει να γίνει για να αυξηθεί η αποτελεσματικότητα των ελέγχων και η είσπραξη των φόρων, με τη δημιουργία εξειδικευμένων μονάδων για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων ομάδων φορολογουμένων (π.χ., μονάδα ελέγχου εταιριών με μεγάλα εισοδήματα, μονάδα ελέγχου υψηλού ατομικού εισοδήματος, και μεγαλο-οφειλετών), και τη συνένωση των τοπικών γραφείων προκειμένου να δημιουργηθούν πιο αποτελεσματικές υπηρεσίες, και αντιμετωπιστεί πιθανών διαφθορά.

» Οι μέθοδοι πρέπει να βελτιωθούν για να εστιαστούν οι έλεγχοι σε θέματα ουσίας, προκειμένου να εντοπιστεί η φοροδιαφυγή και όχι απλά για να τηρηθούν οι τυπικοί κανόνες. Αυτό συνεπάγεται την αντικατάσταση του Φορολογικού Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων με ουσιαστικά απλούστερους κανόνες τήρησης των φορολογικών αρχείων. Θα δημιουργηθεί νέος Κώδικας Φορολογικής Δικονομίας. Επιπλέον, ο υποχρεωτικός έλεγχος του συνόλου της φορολογικής δήλωσης θα πρέπει να καταργηθεί, και οι προσπάθειες να επικεντρωθούν στην υψηλή απόδοση των ελέγχων, με στόχο τη χρήση τεχνικών αξιολόγησης του κινδύνου.

» Η συλλογή των φόρων θα πρέπει να ενισχυθεί. Σε τοπικό επίπεδο, ομάδες εξειδικευμένου και αφοσιωμένου προσωπικού θα εγκατασταθούν στις μεγαλύτερες Δ.Ο.Υ.. Εκτός αυτού θα πρέπει να εισαχθούν κανόνες για τη διαγραφή μη εισπράξιμων οφειλών σύμφωνα με τις διεθνείς βέλτιστες πρακτικές.

» Η διοίκηση θα πρέπει να βελτιωθεί, υπό την ηγεσία του νέου Γενικού Γραμματέα με αυξημένες εξουσίες. Οι διευθυντές και οι ελεγκτές θα πρέπει να έχουν συγκεκριμένους στόχους επιδόσεων και να υπόκεινται σε τακτική αξιολόγηση. Ο Γενικός Γραμματέας πρέπει να έχει τη δυνατότητα να αντικαταστήσει διευθυντές και ελεγκτές. Εκτός αυτού πρέπει να γίνει κανόνας η τακτική εναλλαγή των διαχειριστών.

» Η καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και της διαφθοράς αποτελεί προτεραιότητα σε αυτή την προσπάθεια. Η πρόοδος που έχει σημειωθεί μέχρι στιγμής δεν βασίζονται σε χρήσιμα, παρά σε αποσπασματικά μέτρα. Η Καταπολέμηση της διαφθοράς, ιδίως στον τομέα της φορολογίας, πρέπει να γίνει με τη χρήση νέων εργαλείων, αξιοποιώντας πλήρως τη θέληση των ανθρώπων για την καταπολέμησή της.

» Η τρέχουσα διοικητική διαδικασία ελέγχου πρέπει να αντικατασταθεί από μια οικονομικά αποδοτική υποχρεωτική προ-διακανονισμού διοικητική διαδικασία, προκειμένου να μειωθεί σημαντικά ο αριθμός των περιττών φορολογικών διαφορών, έτσι ώστε να ελαφρυνθεί το βάρος των δικαστηρίων και να εξασφαλιστεί η έγκαιρη επίλυση των υποθέσεων.

Η κυβέρνηση θα αναλάβει μια σειρά από δράσεις
Με στόχο την ενίσχυση του δημοσιονομικού συστήματος ως μέρος του προγράμματος μεταρρυθμίσεων, η κυβέρνηση θα πρέπει πριν από την εκταμίευση να:
α) Νομοθετήσει για τον καθορισμό του ρόλου και των προσόντων του Γενικού Γραμματέα. Όσον αφορά τα προσόντα, θα πρέπει να είναι ένα άτομο με ανώτερη εμπειρία διαχείρισης, με τεχνογνωσία στον τομέα της φορολογίας, και με άψογη φήμη (συμπεριλαμβανομένης μεγάλης προϋπηρεσίας στον φοροεισπρακτικό μηχανισμό).

β) Υιοθετήσει ενδιάμεση νομοθεσία, την οποία θα χρησιμοποιήσει ο Υπουργός Οικονομικών για να μεταβιβάσει εξουσίες λήψης αποφάσεων στο Γενικό Γραμματέα. Οι αρμοδιότητες αυτές θα περιλαμβάνουν την αρμοδιότητα να λαμβάνει λειτουργικές αποφάσεις, να διενεργεί άμεσα έλεγχο των τοπικών γραφείων, να διαχειρίζεται το ανθρώπινο δυναμικό, να αντικαταστήσει ανώτερα διευθυντικά στελέχη με χαμηλή απόδοση, να διαχειρίζεται τον προϋπολογισμό της φορολογικής διοίκησης, καθώς και διαχειρίζεται όλες τις πληροφορίες με τη δέουσα εμπιστευτικότητα.

γ) Να υιοθετήσει νομοθεσία για την ανάπτυξη έμπειρων φορολογικών ελεγκτών για δραστηριότητες που εξυπηρετούν την άμεση επιτακτική ανάγκη εσόδων, καθιστώντας πλήρως λειτουργικούς βασικούς τομείς εφαρμογής όπως η μονάδα φορολογούμενων εταιριών μεγάλου εισοδήματος και τη μεταφορά 100 ελεγκτών για την ίδρυση λειτουργικής μονάδας ελέγχου για τα εταιρικά και ατομικά υψηλά εισοδήματα αυτοαπασχολουμένων και τη στελέχωση της μονάδας με 50 έμπειρους ελεγκτές φορολογικών που θα λογοδοτούν απευθείας στον Γενικό Γραμματέα, δ) Να καθιερώσει διαδικασίες για την κυκλική εναλλαγή των διευθυντών σε περιοδική βάση.

Άλλης δράσεις
Η κυβέρνηση αναλαμβάνει τις ακόλουθες μεταρρυθμίσεις: 1.1.1. Οργάνωση
1. Να διορίσει νέο Γενικό Γραμματέα Φορολογικής Διοίκησης [Ημερομηνία]

2. Να νομοθετήσει προκειμένου να δημιουργηθεί μια νέα πολύ πιο αυτόνομη φορολογική διοίκηση και να καθοριστεί ο βαθμός αυτονομίας, το πλαίσιο διακυβέρνησης, της λογοδοσίας, τις νομικές εξουσίες του επικεφαλής της διοίκησης και την αρχική στελέχωση του οργανισμού έως τον [Φεβρουάριος του 2013]. Τον Μάρτιο του 2013 η νέα υπηρεσία θα τεθεί σε λειτουργία.

3. Να συνεχίσει τη συγκέντρωση και τη συγχώνευση των τοπικών εφοριών αφήνοντας σε λειτουργία περίπου 90 γραφεία [Ιούνιος 2013].
1.1.2 Καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, του ξεπλύματος χρήματος και της διαφθοράς
1. Να αντικαταστήσει τον Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων με σημαντικά απλούστερη νομοθεσία, σύμφωνα με τα διεθνή πρότυπα [Δεκέμβριος 2012],
2. Να επιταχύνει τη διαδικασία πρόσληψης και να απλοποιήσει τη διαδικασία επαναξιολόγησης των φορολογικών ελεγκτών με στόχο να επιτευχθεί ο στόχος των 2.000 φορολογικών ελεγκτών σε πλήρη λειτουργία από τον [Ιούνιο του 2013].
3. Να παρουσιάζει δύο φορές το χρόνο αξιολόγηση των επιδόσεων για τους φορολογικούς ελεγκτές [Δεκέμβριος 2012].
4. Να εκδώσει διοικητική εγκύκλιο για την ενίσχυση στοχευμένων ελέγχων με βάση τις τεχνικές μελέτες αξιολόγησης κινδύνου (Δεκέμβριος 2012).
5. Να καταργήσει τον κανόνα σύμφωνα με τον οποίο όλες οι φορολογικές δηλώσεις των προηγούμενων 10 έτων θα πρέπει να ελεγχθούν ενώ να διατηρήσει το δικαίωμα να ελέγχει τα προηγούμενα έτη και τη διακριτική ευχέρεια να ελέγχει οποιοδήποτε ποσό των δηλώσεων αυτών από τα προηγούμενα έτη [Ιανουάριος 2013].
6. Να συντάξει και να δημοσιοποιήσει ένα πλήρες σχέδιο καταπολέμησης της διαφθοράς για τη δημόσια διοίκηση, συμπεριλαμβανομένων των ειδικών διατάξεων για την φορολογική και τελωνειακή διοίκηση [Φεβρουάριος 2013].
7. Να υιοθετήσει νομοθεσία προκειμένου να εισαγάγει ένα σύγχρονο κώδικα δεοντολογίας σχετικά με τις συγκρούσεις συμφερόντων και δήλωση συμφερόντων και ένα σύστημα για την προστασία των πληροφοριοδοτών οι οποίοι καταγγέλλουν διαφθορά [Μάρτιος 2013].
8. Να διορίσει έναν εθνικό συντονιστή για την ανάληψη δράσης κατά της διαφθοράς [Απρίλιος 2013].
9. Να ενεργοποιήσει το κατάλληλο νομικό πλαίσιο για τη δημιουργία ενός ασφαλούς άμεσου ή έμμεσου κεντρικού μητρώου τραπεζικών λογαριασμών [Δεκέμβριος 2012],
10. Να απαιτήσει όλα τα Υπουργεία που έχουν φορολογική σχέση τους φορολογούμενους να χρησιμοποιούν τον αριθμό αναγνώρισής τους σε όλες τις οικονομικές συναλλαγές τους [Ιούνιος 2013],
11. Να ιδρύσει μια κεντρική υπηρεσία που θα συνδέσει όλους τους διαφορετικούς αριθμούς αναγνώρισης που χρησιμοποιούνται σήμερα σε διάφορες κυβερνητικές υπηρεσίες [Ιούνιος 2014],
1.1.3. Φόρος εισοδήματος και συλλογή του
1. Να δημιουργήσει μονάδες διαχείρισης χρέους στις μεγαλύτερες τοπικές εφορίες και να διαθέσει σε αυτές τουλάχιστον του 10% του προσωπικού για τη λειτουργία τους [Δεκέμβριος-2012].
2. Να ολοκληρώσει την επανεξέταση της πολιτικής και των διαδικασιών για τη διαγραφή φορολογικών οφειλών και για τη διευκόλυνση της ενεργούς διαχείρισης του χρέους με τη πραγματική προοπτική της συλλογής φορολογικών εσόδων [Δεκέμβριος 2012].
3. Να αντικαταστήσει στις εφορίες τις πληρωμές με μετρητά και επιταγές με τραπεζικές μεταφορές ώστε να αποθαρρύνει τη διαφθορά και να βρει ελεύθερο χρόνο για το προσωπικό προκειμένου να ασχοληθεί με υψηλότερης προστιθέμενης αξίας εργασίες (έλεγχο, είσπραξη φόρων, συμβουλές προς φορολογούμενους)[Δεκέμβριος 2012].
4. Να δεσμευτεί ότι δεν θα υιοθετηθούν νέες φορολογικές αμνηστίες και δεν θα επεκτείνει τις υφιστάμενες για τη συλλογή των φόρων και των κοινωνικών εισφορών κατά τη διάρκεια των ετών που καλύπτονται από το πρόγραμμα οικονομικής προσαρμογής (συνεχής δράση).
5. Να ενσωματώσει την είσπραξη των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης στη φορολογική διοίκηση [Μάρτιος 2014],
1.1.4. Φορολογικές διαφορές
α) Να θέσει σε εφαρμογή μια υποχρεωτική διοικητική διαδικασία επανεξέτασης. Ο στόχος είναι να σχεδιαστεί μια υποχρεωτική διοικητική διαδικασία προσφυγής σύμφωνα με τις διεθνείς βέλτιστες πρακτικές που θα επιτρέπει ένα ξεχωριστό υψηλού διοικητικού επιπέδου σώμα εντός του Υπουργείου Οικονομικών, στελεχωμένο με ειδικούς σε θέματα φορολογικής διαφοράς που να μπορεί να επανεξετάζει τις φορολογικές αποφάσεις που λαμβάνονται από τις Δ.Ο.Υ. ή να διαθέτει ελεγκτές που θα δρουν πριν από την προσφυγή στα δικαστήρια [2ο τρίμηνο του 2013].
2. Να υιοθετήσει νομοθεσία, που θα ορίζει υποχρεωτική την πληρωμή του μισού του

αμφισβητούμενου φόρου αν ο δικαστικός έλεγχος ζητείται αφού εξαντληθεί η διοικητική διαδικασία προσφυγής. Η παρέκκλιση από αυτήν την υποχρεωτική πληρωμή μπορεί να γίνει μόνο σε περιπτώσεις όπου οι συνέπειες για τον φορολογούμενο είναι ακραίες, όπως αν η οικονομική του δραστηριότητα τίθεται σε προφανή κίνδυνο ή όταν υπάρχουν προφανείς αμφιβολίες σχετικά με τη νομιμότητα της απόφασης (2ο τρίμηνο του 2013).
1.1.5. Διαχείριση της Υπηρεσίας Εσόδων του Κράτους
1. Να αντικαθιστά τους διαχειριστές που δεν επιτυγχάνουν τους στόχους απόδοσης (συνεχής δράση).
2. Να εγκαινιάσει μια εύκολα προσβάσιμη ιστοσελίδα για το κοινό με τη δημοσίευση των συνοπτικών στατιστικών σε βασικούς δείκτες απόδοσης και να ενημερώνει για τον αριθμό υποθέσεων φοροδιαφυγής που έστειλε η φορολογική διοίκηση στη ΜΧΠ και στα ποινικά δικαστήρια [Δεκέμβριος 2012],

1.1.6. Εργαλεία
1. Να υιοθετήσει έναν νέο ενιαίο Κώδικα φορολογικών διαδικασιών [Ιούνιος 2013]. Ο κωδικός αυτός θα πρέπει να στοχεύει στη μείωση του κόστους της διαχείρισης και της συμμόρφωσης και θα ενσωματώνει διαδικαστικές μεταρρυθμίσεις σε όλες τις μεγάλες διοικητικές περιοχές οι οποίες είναι απαραίτητες για την υποστήριξη μιας σύγχρονης φορολογικής διοίκησης (π.χ. την υποβολή των φορολογικών δηλώσεων, τον έλεγχο και τις κυρώσεις, τις εξουσίες επιβολής και είσπραξης οφειλών). Θα περιλαμβάνει επίσης μια νέα εξορθολογισμένη διοικητική διαδικασία επίλυσης διαφορών.

2. Να θέσει σε εφαρμογή ένα νέο σύστημα πληροφορικής, που θα συνδέσει όλα τα εφορίες [Μάρτιος 2013],

3. Η προετοιμασία του νέου πληροφοριακού συστήματος περιλαμβάνει τα ακόλουθα βασικά βήματα σε σχέση με το νέο διαδικτυακό κέντρο και τις διαχειριστικές εφαρμογές:

ί. 20 επιπλέον νέες ηλεκτρονικές υπηρεσίες και βελτιώσεις [Δεκέμβριος 2012] που αφορούν κυρίως τους φόρους που παρακρατούνται στην πηγή.

ϋ. 8 επιπλέον νέες ηλεκτρονικές υπηρεσίες και βελτιώσεις [Δεκέμβριος 2012], που αφορούν τα πρόστιμα για εκπρόθεσμες δηλώσεις, φόρους ακίνητης περιουσίας και διαχείριση του ΦΠΑ. iii. Δοκιμές συστήματος και χρηστών, εκπαίδευση χρηστών, και τη μεταφορά όλων των εφοριών στην κεντρική βάση δεδομένων [Δεκέμβριος 2012].

ίν. Επιχειρησιακή χρήση της νέας πληροφοριακής υποδομής από όλες τις εφορίες: Μάρτιος 2013. 2.4 Διαχειριστικές μεταρρυθμίσεις δημόσιας οικονομίας

Η Ανάπτυξη ενός δημόσιου οικονομικού πλαισίου διαχείρισης είναι το κλειδί για τον έλεγχο των δαπανών και ως εκ τούτου είναι σε θέση να επιτύχει τους δημοσιονομικούς στόχους. Η κυβέρνηση

έχει δεσμευθεί να θεσπίσει μεταρρυθμίσεις για την ενίσχυση του πλαισίου τόσο στο εσωτερικό της όσο και στα συναρμόδια υπουργεία.

Πριν από την επόμενη εκταμίευση, η κυβέρνηση θα:
α. Εγκρίνει το 2013-16 Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής

β. Διασφαλίσει ότι οι εκθέσεις του ΕΟΙΓΥΎ για τουλάχιστον δύο συνεχόμενους μήνες (αναδρομική

έκθεση περιλαμβάνεται) από τη δέσμευσή θα εγγραφούν μέσω της ηλεκτρονικής πύλης.

Περαιτέρω δράσεις περιλαμβάνουν
1. Την υιοθέτηση από την Κυβέρνηση ενός διοικητικού ημερολογίου για την ενημέρωση της μεσοπρόθεσμης δημοσιονομικής στρατηγικής. [Μάρτιος-2013].
2. Για την περαιτέρω ανάπτυξη του δημοσιονομικού πλαισίου η κυβέρνηση θα

ϊ. Εισαγάγει και να θέσει σε λειτουργία ένα εσωτερικό σύμφωνο σταθερότητας για την τοπική αυτοδιοίκηση. Η αναγκαία νομοθεσία θα εγκριθεί μέχρι το τέλος του Δεκέμβρη 2012 Και ϋ. Καθιερώσει ένα σύστημα για την παρακολούθηση της εκτέλεσης του προϋπολογισμού για τις κρατικές επιχειρήσεις (στο γενικό ορισμό της κυβέρνησης) και θα δημιουργήσει μηνιαίους στόχους του προϋπολογισμού και ένα σύστημα κυρώσεων για μη τήρηση του. Η αναγκαία νομοθεσία θα εγκριθεί μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου του 2012.

3. Παρά τη σημαντική πρόοδο στη δημιουργία δεσμευτικού μητρώου, τα προβλήματα φαίνεται να εξακολουθούν στα ταμεία εκτός προϋπολογισμού και στον τομέα της κοινωνικής ασφάλισης, ιδιαίτερα σε σχέση με τη μεταφορά των αρμοδιοτήτων στον ΕΟΙΓΥΎ.

ϊ. Έως το [τέλος του 2012], η κυβέρνηση θα εξασφαλίσει ότι το δεσμευτικό μητρώο θα είναι σε λειτουργία στο 90% των φορέων της γενικής κυβέρνησης.

ϋ. Η κυβέρνηση θα παρακολουθεί επίσης την αποτελεσματικότητα με στόχο τη διεξαγωγή τακτικών επιθεωρήσεων στους δημόσιους φορείς που καλύπτονται από το σύστημα [συνεχής ενέργεια], iii. Η κυβέρνηση θα επιβάλει την υποχρέωση των υπολόγων δημοσίων υπαλλήλων να παρουσιάζουν αναφορές σχετικές με την πορεία εκτέλεσης των στόχων τους, καιθα θεσπίσει κυρώσεις σε όσους δεν υποβάλλουν τα στοιχεία, μέσω πειθαρχικών μέτρων, και θα ενισχύσει το ρόλο του GAO στην παροχή υποστήριξης και καθοδήγησης.

ίν. Η κυβέρνηση θα παρακολουθεί και ια υποβάλλει μηνιαία αναφορά για την εκτέλεση του προϋπολογισμού του ΕΟΠΥΥ με ένα μήνα καθυστέρηση [τέλος Δεκεμβρίου 2012],
4. Ένα σχέδιο για την εκκαθάριση των καθυστερούμενων οφειλών που οφείλονται στους προμηθευτές των δημόσιων φορέων και των επιστροφών φόρου καταρτίζεται και δημοσιεύεται από το GAO σε συνεργασία με την ΓΓΠΣ (όσον αφορά τις επιστροφές φόρου). Οι προϋποθέσεις της κυβέρνησης προκειμένου να επιτρέψει τα κεφάλαια για την καθυστέρηση εκκαθάρισης θα περιλαμβάνει: (ί) τον

έλεγχο των καθυστερούμενων απαιτήσεων (ϋ) τον καθορισμό ενός μητρώου δεσμευτικής λειτουργίας (iii) την υποβολή εκθέσεων από τουλάχιστον τρεις μήνες συνεπών στοιχείων για τις αναλήψεις υποχρεώσεων, τις πληρωμές, και τους τόκους υπερημερίας και (iv) δεν θα γίνονται δαπάνες καθ 'υπέρβαση των εγκεκριμένων πιστώσεων για τις κεντρικές μονάδες της γενικής κυβέρνησης, και καμία νέα συσσώρευση καθυστερούμενων οφειλών για άλλες μονάδες του δημοσίου (πέρα από ποσά που προκύπτουν από τυχόν έλλειμμα σε προγραμματισμένες μεταφορές από την κεντρική διοίκηση), για τρεις συνεχόμενους μήνες. Θα διασφαλιστεί ότι οι υπηρεσίες που πληρούν αυτές τις προϋποθέσεις μπορούν να προχωρήσουν σε εκκαθάριση των καθυστερούμενων τους, ακόμη και αν οι κεντρικές (σ.μ. μητρικές) μονάδες δεν τηρούν τις προϋποθέσεις. Θα διασφαλιστεί ότι τα οφειλόμενα δεν θα καθυστερούν την εκτέλεση της φαρμακευτικής δαπάνης. Η Κυβέρνηση θα διασφαλίσει τη διοικητική ικανότητα να κάνει την εκκαθάριση των καθυστερούμενων αποτελεσματικήε

5. Μόλις επιτευχθεί η εκκαθάριση όλων των καθυστερούμενων και γίνει επαλήθευση, η κυβέρνηση θα εξασφαλίσει ότι δεν θα γίνει συσσώρευση νέων καθυστερούμενων οφειλών (συνεχής ενέργεια).
6. Η ΓΓΠΣ (Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων) θα σχεδιάσει μια διαδικασία εκτίμησης κινδύνου για τον έλεγχο των επιστροφών ΦΠΑ (Μάρτιος 2013).
7. Για να εξασφαλιστεί η ανεξάρτητη εποπτεία της εκτέλεσης του προϋπολογισμού, [η κυβέρνηση / το Κοινοβούλιο] θα δημιουργήσει λειτουργικό γραφείο εκτέλεσης του προϋπολογισμού.

8. Προκειμένου να διασφαλιστεί η έγκαιρη και αποτελεσματική εκκαθάριση των κρατικών θεμάτων, η κυβέρνηση θα δημιουργήσει μια Κεντρική Υπηρεσία Κρατικών Ενισχύσεων υπεύθυνη για την εξέταση όλων των μέτρων, από όλη την κυβέρνηση, για τη συμμόρφωσή τους με τους κανόνες ενισχύσεων, πριν από την εφαρμογή τους. [Ιανουάριος 2013]. Η Κεντρική Υπηρεσία Κρατικών Ενισχύσεων είναι το μοναδικό σημείο επαφής για την Επιτροπή για όλα τα θέματα κρατικών ενισχύσεων, συμπεριλαμβανομένων των κοινοποιήσεων.

9. Η νομική πράξη εναρμόνισης των τελών εισόδου για όλα τα καζίνο στην Ελλάδα έχει εγκριθεί [τέλος Οκτωβρίου 2012] και όλες οι απαραίτητες ενέργειες για να διασφαλιστεί η πλήρης και αποτελεσματική ανάκτηση των παράνομων κρατικών ενισχύσεων από όλα τα καζίνο, συμπεριλαμβανομένων των καζίνο Mont Parries, εφαρμόζεται αποτελεσματικά [ τέλος Οκτωβρίου 2012],
10. Όλες οι ενέργειες που αναλογούν στις δημόσιες αρχές θα πρέπει να είναι σε συμμόρφωση με τους κανόνες για την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων [ΣΛΕΕ, άρθρο 63].
2.5 Κάνοντας τη δημόσια διοίκηση πιο αποδοτική και αποτελεσματική
Η μεταρρύθμιση της δημόσιας διοίκησης αποτελεί ένα ουσιαστικό βήμα για τη μείωση των ελλειμμάτων, τη συγκράτηση των μισθών των δημοσίων υπαλλήλων και στην αύξηση της αποτελεσματικότητας και της παραγωγικότητας. Ως προϋπόθεση, οι ακόλουθες ενέργειες θα πρέπει να ληφθούν εντός των επόμενων μηνών.

2.5.1 Η μεταρρύθμιση της δημόσιας διοίκησης
Προκειμένου να επιτευχθεί ένα πιο μικρό και πιο αποτελεσματικό κράτος, η κυβέρνηση ξεκινάει μια αυστηρή αξιολόγηση των διοικητικών δομών και του προσωπικού, προκειμένου να διατηρηθεί το σωστό μείγμα δεξιοτήτων των εργαζομένων με την πάροδο του χρόνου. Επιδιώκεται το κλείσιμο υπηρεσιών και οι εργαζόμενοι είτε απολύονται είτε μεταφέρονται στο πρόγραμμα μεταθέσεων. Αυτή η διαδικασία μεταρρύθμισης θα επεκταθεί εκτός προϋπολογισμού ταμείων και των περιφερειακών και τοπικών διοικήσεων για το 2013.

2.5.1.1 Θεσμικές μεταρρυθμίσεις
1. Η αξιολόγηση του θεσμικού πλαισίου των δύο υπουργείων-πιλότων (Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρυθμίσεις και Υπουργείο Περιβάλλοντος) έχει ολοκληρωθεί [Οκτώβριος 2012].
2. Η αξιολόγηση του θεσμικού πλαισίου όλων των υπουργείων οριστικοποιείται [Δεκέμβριος 2012], ενώ ολοκληρώνεται η εκτίμηση της απόδοσης των δημοσίων υπαλλήλων [Δεκέμβριος 2013].
3. Το πρώτο σχέδιο των δύο πιλοτικών σχέδια στελέχωσης οριστικοποιείται [Νοέμβριος 2012] Τα σχέδια στελέχωσης των άλλων υπουργείων ολοκληρώνονται [Ιανουάριος 2013].
4. Η αξιολόγηση όλων των δημόσιων φορέων στο πλαίσιο των κεφαλαίων Α και Β και όλων των εκτός προϋπολογισμού ταμείων περιλαμβάνει λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με την εντολή και τις δραστηριότητες τους, το προσωπικό τους, το επίπεδο των κρατικών επιχορηγήσεων και το συνολικό προϋπολογισμό τους [Δεκέμβριος 2012],
5. Με βάση τις διαφορετικές εκτιμήσεις, το Μεταρρυθμιστικό Συμβούλιο εγκρίνει τα σενάρια μετασχηματισμού για κάθε υπουργείο [Ιανουάριος 2013]. Ένας ακριβής οδικός χάρτης για το πώς δημιουργούνται αυτές οι δομές πρέπει να δημοσιεύεται [δύο] μήνες μετά την έγκριση των σεναρίων μεταρρύθμισης.

6. Η κυβέρνηση παρακολουθεί την πρόοδο για την διυπουργικού συντονισμού, σύμφωνα με την οποία ο συντονιστής διορίζεται [Νοέμβριος 2012] και εξασφαλίζεται η πλήρης εφαρμογή της διαδικασίας [Ιανουάριος 2013].
7. Η κυβέρνηση περιλαμβάνει τις υπηρεσίες της Επιτροπής σε σχέση με την αξιολόγηση των δομών και του προσωπικού που συνδέεται με την εφαρμογή της Πολιτικής Συνοχής (ΕΣΠΑ Επιχειρησιακών Προγραμμάτων) και θα επιδιώξει τη συμφωνία της κατά τη λήψη των σχετικών αποφάσεων [συνεχής δράση].
2.5.1.2 Πρόγραμμα κινητικότητας και διαχείριση των ανθρώπινων πόρων
Προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι προσπάθειες της κυβέρνησης να αναδιατάξει και να μειώσει το προσωπικό είναι αποτελεσματικές, ότι η πρόσληψη και η διαδικασία αξιολόγησης έχουν βελτιωθεί και ότι οι επιδόσεις και τα κίνητρα του προσωπικού αυξάνονται, συγκεκριμένα βήματα θα γίνουν για:

Τον περιορισμό και τη βελτίωση της ποιότητας των προσλήψεων κατά την επιλογή, συμπεριλαμβανομένης της αφαίρεσης των εγγυήσεων εργασίας για τους αποφοίτους των Σχολών Δημόσιας Διοίκησης (και τα όρια για πρόσληψη) και των εκπαιδευτικών του ιδιωτικού τομέα.

Τη θέσπιση χρονικού ορίου σε υπάρχουσες λίστες των επιλέξιμων αποφοίτων.

Τη θέσπιση σαφών κατευθυντήριων γραμμών για την τακτική αξιολόγηση του προσωπικού από τους διαχειριστές.

1. Η αξιολόγηση του θεσμικού πλαισίου που σε συνδυασμό με την εφεδρεία, την τριβή, τη μείωση των συμβάσεων ορισμένου χρόνου, πειθαρχικές διαδικασίες και τις υποχρεωτικές απολύσεις. Αυτό θα βοηθήσει στη μείωση του εργατικού δυναμικού του δημόσιου τομέα κατά [150.000] μέχρι το 2015, σε σχέση με το επίπεδο στο τέλος του 2010.

2. Η Κυβέρνηση τοποθετεί [25.000] δημοσίων υπαλλήλων σε εφεδρεία το 2013, με τους μισούς από αυτούς μέχρι τα μέσα του 2013. Το σχέδιο εφεδρείας της κυβέρνησης, όπου το υπό μετάθεση προσωπικό μπορεί να παραμείνει για διάστημα μέχρι ένα έτος με μειωμένο μισθό (αντικατάσταση για τις πληρωμές αποζημιώσεων), ενώ αναζητούν νέα απασχόληση και εκ νέου κατάρτιση, θα βοηθήσει τη μετάβαση σε θέσεις εργασίας, εάν είναι απαραίτητο προς τον ιδιωτικό τομέα. [Βήματα που πρέπει να κοινοποιούνται] θα εξασφαλίσει ότι τουλάχιστον [XX] το προσωπικό θα μεταφερθεί στο πρόγραμμα εφεδρείας.

3. Ο νόμος σχετικά με την εφεδρεία προς το συμφέρον των υπηρεσιών μεταξύ των υπουργείων έχει εγκριθεί [Νοέμβριος 2012].
4. Η νομοθεσία έχει συνταχθεί σχετικά με τις νέες μεθόδους διορισμού των ανώτερων διοικητικών στελεχών, διευθυντών και γενικών διευθυντών της κεντρικής διοίκησης με στόχο την ταχεία ανάπτυξη των αρμοδιοτήτων με βάση υποψηφιότητες των δημοσίων υπαλλήλων. Οι Γενικοί Γραμματείς δεν θα διορίζονται πολιτικά. Οι σύμβουλοι θεωρούνται νέες προσλήψεις [Νοέμβριος 2012], Ο νόμος θα εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο [Δεκέμβριος 2012].
β. Η κυβέρνηση καθορίζει μια στρατηγική για τους ανθρώπινους πόρους, προκειμένου να: (ί) να εντοπίζει τις αδυναμίες της διαχείρισης των δημόσιων υπηρεσιών του ανθρώπινου δυναμικού, (ϋ) να προσδιορίσει τον καλύτερο δυνατό τρόπο για να τροποποιήσει τις διαδικασίες πρόσληψης, διορισμού, εκπαίδευσης, καθώς και την εφεδρεία. Η στρατηγική αυτή αντικατοπτρίζεται σε νόμο [Ιανουάριος 2013]. Αυτή η νομική δράση παρέχει επίσης μια βάση για την αξιολόγηση των ικανοτήτων των ανώτερων διευθυντικών στελεχών.

2.5.2
Η αποφυγή των απωλειών και η αύξηση της ποιότητας μέσω ικανών δημοσίων συμβάσεων. Σημαντική εξοικονόμηση δημοσίων δαπανών και υψηλότερη ποιότητα αγορών μπορούν να πραγματοποιηθούν από υγιείς διαδικασίες δημοσίων συμβάσεων. Οι μεταρρυθμίσεις που στοχεύουν στο ϊ) να καταστεί η Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, η νεοσυσταθείσα υπηρεσία παρακολούθησης προμηθειών, πλήρως λειτουργική, ϋ) στη θέσπιση πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών και σταδιακά στη διαχείρισή της από τη δημόσια διοίκηση. Ιϊϊ) στην αύξηση του μεριδίου των προσφερόμενων υπηρεσιών και των προμηθειών μέσα από κεντρικές αρχές προμηθειών, μεταξύ άλλων με τη χρήση των συμβάσεων-πλαίσιο και ίν) στην κωδικοποίηση και απλούστευση της νομοθεσίας περί δημοσίων συμβάσεων.

2.5.2.1 Για να κάνει την Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΔΣ) λειτουργική
Η κυβέρνηση:

1. Έως τον Νοέμβριο του 2012, εκδίδει το 2012 την ακόλουθη εφαρμογή της νομοθεσίας του Ν. 4013/2011 για την Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, η οποία προβλέπει:

ϊ. κανόνες δημοσιονομικής διαχείρισης του προσωπικού της ΕΑΔΣ (άρθρο 4).

ϋ. δομή της ΕΑΔΣ και αρμοδιότητες των υπηρεσιών της και τυχόν άλλα θέματα που αφορούν την

οργάνωσή της (άρθρο 4).

iii. Διαδικασίες της ΕΑΔΣ (άρθρο 7).

ϊν. την Πύλη Αγοράς για τη διαφάνειας των συμβάσεων (άρθρο 11). Η ανωτέρω ρύθμιση τίθεται σε ισχύ το αργότερο μέχρι τον Δεκέμβριο του 2012.

2. Εξασφαλίζει ότι η ΕΑΔΣ είναι επαρκώς στελεχωμένη έτσι ώστε να εκπληρώνει την εντολή, τους στόχους, τις αρμοδιότητες και τις εξουσίες που ορίζονται στον εκτελεστικό κανονισμό, του νόμου για την ΕΑΔΣ και στο σχέδιο δράσης που συμφωνήθηκε με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Νοέμβριο του 2010. [Δεκέμβριος 2012]
3. Η ΕΑΔΣ εξασφαλίζει το συντονισμό και τη συνοχή της λειτουργίας των κεντρικών οργάνων Προμηθειών, της μεταρρύθμισης των ελληνικών κανονισμών περί δημοσίων συμβάσεων και το πλαίσιο των ηλεκτρονικών προμηθειών με τη στρατηγική και το συνολικό σύστημα δημοσίων συμβάσεων

2.5.2.2 Για να αυξηθεί η αποτελεσματικότητα των διαδικασιών δημοσίων συμβάσεων:
1.Η Κυβέρνηση κινείται προς την κατεύθυνση πιο συγκεντρωτικών διαδικασιών προμήθειας, ιδίως στον τομέα των προμηθειών υγείας, υπηρεσιών και εξοπλισμών (συμπεριλαμβανομένων των προμηθειών και υπηρεσιών για την άμυνα δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας 2009/81 σχετικά με τις δημόσιες συμβάσεις στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας). Χρησιμοποιεί επίσης τις συμβάσεις-πλαίσιο και εξετάζει την νομοθεσία περί δημοσίων συμβάσεων συμπεριλαμβανομένων των έργων, προμηθειών και υπηρεσιών. Ειδικότερα:

Οργανισμοί Κεντρικών Αγορών (ΟΚΑ) Central Purchasing Bodies (CPB):
1. Ένα σχέδιο για την ανάπτυξη των ΟΚΑ (όπως η ελληνική Γενική Γραμματεία Εμπορίου για τις προμήθειες και τις υπηρεσίες και την Επιτροπή Προμηθειών Υγείας) παρουσιάζεται στις υπηρεσίες της Επιτροπής μέχρι το τέλος Νοεμβρίου 2012. Το σχέδιο εξισώνει όλες τις αναθέτουσες αρχές να αποκτούν εφόδια και υπηρεσίες σε επίπεδο Κεντρικής Κυβέρνησης και εποπτεύει τις ανάγκες προμηθειών τους, με στόχο τη σταδιακή αύξηση του μεριδίου των προμηθειών και υπηρεσιών μέσω αυτών των Οργανισμών Κεντρικών Αγορών. Ομοίως, ένα σχέδιο για τη δημιουργία ΟΚΑ σε περιφερειακό / τοπικό επίπεδο πρέπει επίσης να έχει υποβληθεί στις υπηρεσίες της Επιτροπής μέχρι το τέλος Νοεμβρίου 2012.

Οι συμβάσεις-πλαίσια:
1. Η Κυβέρνηση πρέπει να υποβάλλει έως τον Νοέμβριο του 2012 στις υπηρεσίες της Επιτροπής για τη δεύτερη αξιολόγηση και ένα πλαίσιο συμβάσεων που θα χρησιμοποιείται στη συχνή αγορά προμηθειών ή υπηρεσιών της κεντρικής κυβέρνησης και σε τοπικό επίπεδο, αντίστοιχα, να αναθέσει και τη σχετική διοίκηση στη πηγή μέσω των συμβάσεων αυτών. [Απρίλιος 2013]

Μεταρρύθμιση της νομοθεσίας περί δημοσίων συμβάσεων:
1. Η κυβέρνηση δεσμεύεται να υιοθετήσει μέχρι το Δ' τρίμηνο του 2013 μια μεταρρύθμιση του συστήματος δημοσίων συμβάσεων συμπεριλαμβανομένων των έργων, προμηθειών και υπηρεσιών, υπό τον συντονισμό της ΕΑΔΣ με σκοπό:

ϊ. Την απλούστευση, τον εξορθολογισμό και την εδραίωση του σώματος της νομοθεσίας περί δημοσίων συμβάσεων

ϋ. τον εξορθολογισμό των διοικητικών δομών και διαδικασιών στις συμβάσεις προμηθειών του Δημοσίου στα επιθυμητά αποτελέσματα προμηθειών όσον αφορά την απόδοση και την αποτελεσματικότητα

iii. να μειώσει τις καθυστερήσεις που προκαλούνται από την αποκατάσταση του συστήματος αξιολόγησης και το ρόλο που θα αναθέτει στον ΕΑΔΣ στον τομέα της έννομης προστασίας (ένδικα μέσα και δικαστική προστασία).

2. Ένα Σχέδιο Δράσης για τη μεταρρύθμιση έχει αναπτυχθεί σε συμφωνία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. [Δεκέμβριος-2012]. Θα περιλαμβάνει μια ανάλυση της κατάστασης (διαγράμματα ροής, φάσεις της διαδικασίας, εμπλεκόμενους φορείς, χρονοδιαγράμματα, στατιστικά στοιχεία κ,λπ.) και των παραγόντων στα αποτελέσματα της μελέτης σχετικά με το ελληνικό σύστημα δημοσίων συμβάσεων που ανατέθηκε από την ΕΚ.

3. Τα σχέδια όλων των νομοθετικών και οργανωτικών μέτρων εφαρμογής του προαναφερθέντος σχεδίου δράσης που υποβάλλεται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο Γ' τρίμηνο του 2013.
2.5.2.3 Για να εκτελεστούν διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων με ηλεκτρονικά μέσα (π.χ. ηλεκτρονική διαδικασία προμήθειας e-procurement):
1. Η κυβέρνηση, σε συνεννόηση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επεξεργάζεται το υπάρχον σχέδιο για την ανάπτυξη της πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών μέχρι τον Νοέμβριο του 2012, συμπεριλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, μέτρα και προθεσμίες για:

ϊ. Τη λειτουργία των προμηθειών, υπηρεσιών και δημοσίων έργων συμβάσεων μέσω της πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών

ϊϊ.Τη διαθεσιμότητα λειτουργιών, όπως η ηλεκτρονική ειδοποίηση και ηλεκτρονική υποβολή προσφοράς (e-notification and e-tendering)
iii. Την υποχρεωτική χρήση της πλατφόρμας από την κεντρική κυβέρνηση, την περιφερειακή κυβέρνηση και άλλους φορείς του δημόσιου τομέα

ίν. Την επικοινωνία και εφαρμογή προγραμμάτων κατάρτισης για τους χρήστες της πλατφόρμας

V. Την περιοδική παρακολούθηση μηχανισμών για την υιοθέτηση της πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών από τους χρήστες του και τις προδιαγραφές των στόχων επιπέδου χρήσης

νί. Την αλληλεπίδραση της πλατφόρμας με τη σχεδιαζόμενη απλοποίηση της νομοθεσίας περί δημοσίων συμβάσεων

νίί. Τα μέσα για να διευκολύνουν την πρόσβαση και τη χρήση της πλατφόρμας από τους χρήστες, συμπεριλαμβανομένης της ευκολίας στη χρήση ηλεκτρονικής υπογραφής και ηλεκτρονικής ταυτότητας.

2. Κατά την ανάπτυξη της πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών, η Κυβέρνηση δεσμεύεται να:

ϊ. Ολοκληρώσει της ηλεκτρονική υποδομή για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών έως το Νοέμβριο του 2012.
ϋ. Να λειτουργήσει τις συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών για την κεντρική κυβέρνηση, σε πιλοτική βάση, μέσω της πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών σε όλο το Α' εξάμηνο του 2013.
iii. Διασφαλίσει ότι η πλατφόρμα ηλεκτρονικών προμηθειών είναι πλήρως λειτουργική και έτοιμη για χρήση από την Κεντρική Δημόσια Διοίκηση για συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών τον Ιούλιο του 2013.
3. Η Κυβέρνηση εξασφαλίζει τη χρήση της πλατφόρμας ως ακολούθως:

ϊ. Η κεντρική κυβέρνηση προμηθεύεται το 50% των αναγκών της σε προμήθειες και υπηρεσίες (από την άποψη της αξίας της σύμβασης) (in terms of contract value) μέσω της πλατφόρμας ηλεκτρονικών προμηθειών μέχρι το Δεκέμβριο του 2013.
ϋ. Τα Κεντρικά Όργανα Αγορών (CPB), χρησιμοποιούν την πλατφόρμα ηλεκτρονικών προμηθειών για όλες τις διαδικασίες των διαγωνισμών. [Β'τρίμηνο του 2014]
iii. Το σύνολο του δημόσιου τομέα στην Ελλάδα χρησιμοποιεί την πλατφόρμα ηλεκτρονικών προμηθειών από το Δ'τρίμηνο του 2015.
4. Η Κυβέρνηση υποβάλλει στις υπηρεσίες της Επιτροπής τα στοιχεία των δραστηριοτήτων παρακολούθησης που καλύπτουν το έτος 2013 έναντι των στόχων. [Ιο εξάμηνο του Ιανουαρίου 2014]
2.6 Ολοκλήρωση της μεταρρύθμισης του συνταξιοδοτικού συστήματος για την εξασφάλιση της βιωσιμότητας του
Πριν από την εκταμίευση
α. Η ηλικία συνταξιοδότησης αυξάνεται κατά 2 έτη, αρχής γενομένης από την (1η Ιανουαρίου 2013). Η αύξηση εφαρμόζεται στη νόμιμη ηλικία συνταξιοδότησης και σε κάθε άλλη ηλικία συνταξιοδότησης για τις ειδικές ομάδες και για την ελάχιστη απαιτούμενη ηλικία συνταξιοδότησης.

Άλλες δράσεις
1. Η Κυβέρνηση ολοκληρώνει την εφαρμογή της μεταρρύθμισης της λειτουργίας της δευτερεύουσας / επικουρικής σύνταξης όλων των ταμείων και εξασφαλίζει την ενοποίηση όλων των υφιστάμενων πόρων στο ΕΤΕΑ, οι οποίες θεωρούνται μέρος του δημόσιου τομέα σύμφωνα με τον ορισμό ΕΣΟΛ 95 [4ο τρίμηνο του 2012]
2. Το νέο ενιαίο ταμείο συγκροτεί με οικονομικά αποδοτικό τρόπο ένα μηχανογραφικό σύστημα ατομικών λογαριασμών συνταξιοδότησης. Ξεκινώντας το [Ιο τρίμηνο του 2013] και οριστικοποίηση στο [4ο τρίμηνο του 2012]
3. Η Κυβέρνηση εντοπίζει τις περιπτώσεις για τις οποίες τα ποσά που καταβάλλονται για τη συνταξιοδότηση είναι αποσυνδεμένες από τις εισφορές και προσαρμόζει τις πληρωμές. Θεσπίζει νέο τύπο υπολογισμού αυτών των ποσών που συνυπολογίζει τη βιωσιμότητα για την αποφυγή τυχόν μελλοντικών ανισορροπιών, ο σχεδιασμός γίνεται σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την ΕΚΤ και το ΔΝΤ. [4ο τρίμηνο του 2012]
4. Η Επιτροπή Υγείας, που συστάθηκε με το νόμο 3863/2010 θα εκπονήσει την τακτική τριμηνιαία έκθεση των δραστηριοτήτων της, με στόχο την παρακολούθηση και την αναθεώρηση του καθεστώτος

αναπηρίας ώστε να εξασφαλίσει ότι οι συντάξεις αναπηρίας αντιστοιχούν σε όχι περισσότερο από το 10% του συνολικού αριθμού των συντάξεων, [επόμενη έκθεση το Ιο τρίμηνο του 2013]
2.7 Εκσυγχρονισμός του συστήματος υγειονομικής περίθαλψης
Η Κυβέρνηση συνεχίζει να υλοποιεί τη συνολική μεταρρύθμιση στον τομέα της υγείας, με στόχο την σταθεροποίηση των δημόσιων δαπανών για την υγεία στο/ή κάτω του 6% του ΑΕΠ, διατηρώντας παράλληλα την καθολική πρόσβαση και βελτιώνοντας την ποιότητα της περίθαλψης. Τα μέτρα πολιτικής περιλαμβάνουν τη μείωση της κατακερματισμένης δομής διακυβέρνησης, την ενίσχυση και την ενσωμάτωση του δικτύου της πρωτοβάθμιας περίθαλψης, τον εξορθολογισμό του δικτύου νοσοκομείων, την ενίσχυση των κεντρικών προμηθειών και την ανάπτυξη μιας ικανότητας παρακολούθησης και αξιολόγησης της ηλεκτρονικής υγείας.

Τα μέτρα του προγράμματος στοχεύουν στην επίτευξη εξοικονόμησης κατά την αγορά (σε δεδουλευμένη βάση) των φαρμάκων στα εξωτερικά ιατρεία περίπου στο 1 δισ. ευρώ το 2012 σε σύγκριση με το 2011 και το σύνολο των δαπανών να φτάσει περίπου στα 2,440 δισ. ευρώ το 2013 (σε δεδουλευμένη βάση). Ο στόχος είναι να φέρει τις δημόσιες δαπάνες για τα φάρμακα στα εξωτερικά ιατρεία σε περίπου 1% του ΑΕΠ, δηλαδή περίπου 2 δισ. ευρώ ευρώ (σύμφωνα με τον μέσο όρο της EE) το 2014. Συνολικά οι δημόσιες δαπάνες για φαρμακευτικά προϊόντα (εξωτερικά ιατρεία και νοσηλεία) θα πρέπει να είναι όχι περισσότερο από 1,5% του ΑΕΠ το 2013 και 1,3% το 2014.

2.7.1 Διακυβέρνηση
Για να ενισχυθεί η διακυβέρνηση του συστήματος υγείας, την βελτίωση της συνοχής της πολιτικής για την υγεία, τη μείωση του κατακερματισμού της αγοράς των υπηρεσιών υγείας και τη μείωση του διοικητικού κόστους, η κυβέρνηση πριν από την εκταμίευση ολοκληρώνει την συγκέντρωση όλων των σχετικών με την υγεία διαδικασιών λήψης αποφάσεων και των ευθυνών (συμπεριλαμβανομένων των δαπανών μισθοδοσίας), υπό το Υπουργείο Υγείας με τη συγχώνευση όλων των ασφαλιστικών ταμείων υγείας, χωρίς εξαίρεση, στον ΕΟΠΥΥ.

Από τον Ιανουάριο του 2013, οι υπηρεσίες των νοσοκομείων θα πρέπει να ελέγοχνται απευθείας από τον ΕΟΠΥΥ μέσω προϋπολογισμού με βάση την κοστολόγηση της διαδικασίας (και το κόστος μισθοδοσίας θα πρέπει τουλάχιστον να ανφέρεται) της KEN-DRGs. Ο ΕΟΠΥΥ εξασφαλίζει ότι ο αριθμός των γιατρών θα μειωθεί κατά 10% τουλάχιστον μέχρι το Δεκέμβριο του 2012, σε σύγκριση με τον Ιούνιο του 2012 και κατά 10% το 2013.

2.7.2 Έλεγχος των φαρμακευτικών δαπανών
Για την εξοικονόμηση 1 δισ. ευρώ από μείωση των φαρμακευτικών δαπανών των εξωτερικών ιατρείων το 2012 και τον στόχο του 1% του ΑΕΠ το 2014, η κυβέρνηση εντείνει τις προσπάθειές της, και αναπτύσσει περαιτέρω το σύνολο των κινήτρων και υποχρεώσεων για όλους τους συμμετέχοντες στην αλυσίδα εφοδιασμού φαρμάκων (συμπεριλαμβανομένων των παραγωγών, χονδρέμπορων, φαρμακείων, γιατρών και ασθενών) για την προώθηση της χρήσης των γενόσημων φαρμάκων.

2.7.2.1 μέτρα έκτακτης ανάγκης για την επίτευξη των γενικών στόχων
Πριν από την εκταμίευση, αν η μείωση της φαρμακευτικής δαπάνης δεν είναι συνεπής με το στόχο, πρόσθετα μέτρα θα πρέπει να ληφθούν. Αυτά μπορεί να περιλαμβάνουν τη σύνταξη προϋπολογισμού για κάθε γιατρό και έναν στόχο για το μέσο κόστος ανά ασθενή και, εάν είναι απαραίτητο, περαιτέρω μείωση των τιμών και των περιθωρίων κέρδους και την αύξηση της συμμετοχής των ασφαλισμένων στις πληρωμές.

Η κυβέρνηση αναθεωρεί την δομή συμμετοχής των ασφαλισμένων στη δαπάνη φαρμάκων για να απαλλάξει τους ασφαλισμένους από τη συμμετοχή μόνο σε ένα περιορισμένο αριθμό φαρμάκων που σχετίζονται με συγκεκριμένες θεραπευτικές αγωγές. [4ο τρίμηνο του 2012],
2.7.2.2 τιμολόγηση των φαρμάκων
Η κυβέρνηση αναθεωρεί προς τα κάτω τις τιμές των φαρμάκων, με βάση τις τρεις χώρες της EE με τις χαμηλότερες τιμές. Επιπλέον, η κυβέρνηση για τα φάρμακα που είναι φθηνότερα από 10 ευρώ, μεταξύ άλλων θα επιβάλλει τη μείωση κατά 10% των τιμών [τριμηνιαία ενημέρωση της λίστας των τιμών - επόμενη λίστα τιμών που δημοσιεύονται από τα μέσα Οκτωβρίου 2012, μέχρι το Δεκέμβριο του 2012]

Η κυβέρνηση εφαρμόζει αυτόματο μηχανισμό ελέγχου (κάθε έξι μήνες) για τους φαρμακευτικούς παραγωγούς που εγγυάται ότι η φαρμακευτική δαπάνη στα εξωτερικά ιατρεία (προϋπολογισμός ΕΟΠΥΥ) δεν θα υπερβαίνει τους στόχους [Συνεχής ενέργεια].
Πριν από την εκταμίευση, εάν, για οποιονδήποτε λόγο, ο έλεγχος δείξει ότι δεν είναι δυνατή η επίτευξη του στόχου, η κυβέρνηση θα υιοθετήσει νομοθεσία που θα ενεργοποιεί μέτρα έκτακτης ανάγκης (συμπεριλαμβανομένων π.χ. υποχρεωτική μείωση των τιμών). Τα μέτρα αυτά θα παράγουν ισοδύναμο ποσό των αποταμιεύσεων.

Πριν από την εκταμίευση, η κυβέρνηση καθορίζει, μέσω υπουργικής απόφασης, το νέο ανώτατο όριο δαπανών για το 2013, με βάση τους παραπάνω στόχους (2,4 δισ. ευρώ για εξωτερικά ιατρεία).

Πριν από την εκταμίευση, η κυβέρνηση καταργεί την ισχύουσα διάταξη του νόμου που εμποδίζει τη συλλογή της έκπτωσης από τα φαρμακεία σε περίπτωση καθυστερήσεων στις πληρωμές από την πλευρά του ΕΟΠΥΥ.

Η κυβέρνηση διενεργεί έκθεση εφαρμογής σχετικά με τον αντίκτυπο των νέων περιθωρίων κέρδους των φαρμακείων από το πρώτο τρίμηνο του 2013 και την κοινοποιεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την ΕΚΤ και το ΔΝΤ. Εάν αποδειχθεί ότι αυτό το νέο μοντέλο για τον υπολογισμό των περιθωρίων κέρδους δεν επιτυγχάνει το αναμενόμενο αποτέλεσμα της μείωσης των περιθωρίων κέρδους σε 15%, το περιθώριο θα αναθεωρηθεί περαιτέρω.

Ο ΕΟΠΥΥ διαπραγματεύεται έκπτωση 5% βάσει όγκου παραγγελιών σχετικά με τα φάρμακα (200 φάρμακα) [Συνεχής ενέργεια για το 2013 και 2014],
Η κυβέρνηση επεκτείνει την εφαρμογή της έκπτωσης 9% στις φαρμακευτικές εταιρείες (που υπάρχει για τα φάρμακα στα εξωτερικά ιατρεία και τα νοσοκομεία) για τα ακριβά προϊόντα που πωλούνται στα φαρμακεία του ΕΟΠΥΥ [νόμων που θεσπίστηκαν από το 4ο τρίμηνο του 2012]

2.7.2.3 Συνταγογράφηση και παρακολούθηση
Η κυβέρνηση αναλαμβάνει,

Ι.Ττην επέκταση του ισχύοντος συστήματος ηλεκτρονικής συνταγογράφησης σε όλους τους ιατρούς, κέντρα υγείας και νοσοκομεία. Η ηλεκτρονική συνταγογράφηση έχει καταστεί υποχρεωτική και πρέπει να περιλαμβάνει τουλάχιστον το 90% όλων των ιατρικών πράξεων που καλύπτονται από δημόσιους πόρους (φάρμακα, παραπομπές, διαγνωστικές/ χειρουργικές επεμβάσεις) σε εγκαταστάσεις στα εξωτερικά ιατρεία και στους ασφαλισμένους στον ΕΟΠΥΥ και στα άλλα ταμειά κοινωνικής ασφάλισης. [4ο τρίμηνο του 2012], Η επέκταση στο δίκτυο του ΕΣΥ θα πρέπει να ολοκληρωθεί μέχρι το 2ο τρίμηνο του 2013.
2. Την εφαρμογή του συστήματος (API), σύμφωνα με την οποία τα φαρμακεία εγγράφουν ηλεκτρονικά εγχειρίδια συνταγών από τους γιατρούς στην εφαρμογή της ηλεκτρονικής συνταγογράφησης που ιδρύθηκε από το ΗΔΙΚΑ. [Οκτώβριος 2012].
3. Να συνεχίσει τη δημοσίευση κατευθυντήριων γραμμών για της συνταγογράφηση προς τους γιατρούς, με προτεραιότητα για τα πιο ακριβά φάρμακα που χρησιμοποιούνται ως επί το πλείστον, και καθιστά τις κατευθυντήριες γραμμές υποχρεωτικές [Συνεχής ενέργεια].
4. Επιβάλλει την εφαρμογή των οδηγιών συνταγογράφησης μέσω του συστήματος ηλεκτρονικής συνταγογράφηση. [2ο τρίμηνο του 2013].
5. Την περαιτέρω ανάπτυξη της παρακολούθησης και του ελέγχου της ηλεκτρονικής συνταγογράφησης με την εισαγωγή ICD-10 και SPC φίλτρων στο ηλεκτρονικό σύστημα συνταγογράφησης [2ο τρίμηνο του 2013].
6. Την παραγωγή αναλυτικών μηνιαίων εκθέσεων ελέγχου για τη χρήση της ηλεκτρονικής συνταγογράφησης στις εγκαταστάσεις του ΕΣΥ και για τους παρόχους που είναι συμβλημένοι με τον ΕΟΠΥΥ. Αυτές οι εκθέσεις θα κοινοποιούνται στις ομάδες εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της ΕΚΤ και του ΔΝΤ. [Συνεχής ενέργεια]
1. Να συνεχίσει να παρέχει μια τακτική αξιολόγηση των πληροφοριών που λαμβάνονται μέσω του ηλεκτρονικού συστήματος συνταγογράφησης. [Συνεχής ενέργεια].
2. Να παράγει λεπτομερείς τριμηνιαίες εκθέσεις σχετικά με φαρμακευτική δαπάνη που συνταγογραφείται με πληροφορίες για τον όγκο και την αξία των φαρμάκων, τη χρήση των γενόσημων φαρμάκων και τη χρήση φαρμάκων που καλύπτονται από διπλώματα ευρεσιτεχνίας, καθώς και σχετικά με την έκπτωση που έλαβε από τα φαρμακεία και από τις φαρμακευτικές εταιρείες. Αυτές οι εκθέσεις θα κοινοποιούνται στις ομάδες εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της ΕΚΤ και του ΔΝΤ. [Τριμηνιαία ενημέρωση].
3. Να παρέχει λεπτομερή αναφορά για την ατομική συμπεριφορά περί συνταγογράφησης κάθε γιατρού σε σχέση με το μέσο όρο με συγκρίσιμα στοιχεία (ειδικότητα, ασθενής φόρτο εργασίας) των γιατρών (και του ΕΣΥ στις εγκαταστάσεις που είναι συμβεβλημένες με τον ΕΟΠΥΥ και άλλα ασφαλιστικά ταμεία μέχρι να συγχωνευτούν) και να επεμβαίνει όταν παραβιάζονται οι κατευθυντήριες γραμμές συνταγογράφησης. Αυτός ο έλεγχος θα γίνεται κάθε μήνα και θα παράγεται και ετήσια έκθεση που θα καλύπτει: 1) τον όγκο και την αξία των συνταγών κάθε γιατρού σε σχέση με τους συναδέλφους του και σε σύγκριση με τις οδηγίες συνταγογράφησης 2) τη συνταγογράφηση του γιατρού γενόσημων φαρμάκων αντί των επωνύμων και των φαρμάκων που κατέχουν διπλώματα ευρεσιτεχνίας και 3) τη συνταγογράφηση αντιβιοτικών. [Συνεχής ενέργεια].
4. την επιβολή κυρώσεων και ποινών, ως αποτέλεσμα της αξιολόγησης και της υποβολής εκθέσεων για ανάρμοστη συμπεριφορά και σύγκρουση συμφερόντων στην συνταγογράφική συμπεριφορά και τη μη συμμόρφωση με τις κατευθυντήριες γραμμές που ΕΟΦ [Συνεχής ενέργεια].
5. Πριν από την εκταμίευση της δόσης θα ενημερώσει τον κατάλογο τιμών και τη λίστα των φαρμάκων που καλύπτονται κυρίως με την επιλογή μόνο των οικονομικά αποδοτικών πακέτων για τις χρόνιες παθήσεις και θα προχωρήσει στην εισαγωγή του συστήματος των τιμών αναφοράς που αναπτύχθηκε από τον ΕΟΦ. Οι εν λόγω κατάλογοι πρέπει να επικαιροποιούνται τουλάχιστον δύο φορές το χρόνο.

6. Ένας αριθμός από τα πιο ακριβά φάρμακα που πωλούνται σήμερα στα φαρμακεία, θα πωλούνται σε νοσοκομεία ή φαρμακεία του ΕΟΠΥΥ. [4ο τρίμηνο του 2012].
7. Εφαρμογή ενός μηχανισμού για τη μείωση των φαρμάκων εκτός λίστας [4ο τρίμηνο 2012]. 2.7.2.4 Η αύξηση της χρήσης των γενόσημων φαρμάκων
1. Η κυβέρνηση αυξάνει το μερίδιο των γενόσημων φαρμάκων ώστε να φτάσει το 35% του συνολικού όγκου των φαρμάκων που πωλούνται από τα φαρμακεία μέχρι το τέλος του 2012 και το 60% μέχρι το τέλος του 2013. Αυτό θα επιτευχθεί με:

ΐ. καθορισμό της ανώτατης τιμής των γενόσημων στο 40% της τιμής των φαρμάκου κατοχυρωμένων με δίπλωμα ευρεσιτεχνίας με την ίδια δραστική ουσία όταν ο χρόνος της ευρεσιτεχνίας (περίοδος αποκλειστικότητας) έχει λήξει. Μετά από αυτή την πρώτη μείωση, κατά τη λήξη περιόδου

αποκλειστικότητας, οι περαιτέρω μειώσεις θα επιτυγχάνονται μέσω της εξωτερικής αναφοράς τιμολόγησης με βάση τις τρεις χώρες της EE με τις χαμηλότερες τιμές. Αυτό θα γίνει, επίσης, με τη σύνδεση της τιμής των φαρμάκων με δίπλωμα ευρεσιτεχνίας (όταν λήγει περίοδος αποκλειστικότητας) με το μέσο όρο των τριών χαμηλότερων τιμών στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την γενική μείωση στο 80% του των τιμών των φαρμάκων εκτός πατέντας. Περαιτέρω μειώσεις επιτυγχάνονται μέσω εξωτερικών τιμών αναφοράς με βάση τις τρεις χώρες της EE με τις χαμηλότερες τιμές. Οι παραγωγοί έχουν τη δυνατότητα να προσφέρουν χαμηλότερες τιμές, επιτρέποντας έτσι την αύξηση του ανταγωνισμού στην αγορά. [Συνεχής ενέργεια],
ϋ. αυτομάτως τη μείωση της μέγιστης τιμής των φαρμάκων όταν δίπλωμα ευρεσιτεχνίας τους (περίοδος αποκλειστικότητας) λήγει (δίπλωμα ευρεσιτεχνίας επώνυμων φαρμάκων) έως και 50% της τιμής του κατά τη στιγμή της λήξης του διπλώματος ευρεσιτεχνίας.

iii. δημιουργία δυναμικής ανταγωνισμού στην αγορά των γενόσημων φαρμάκων μέσω της μείωσης των τιμών τους τουλάχιστον 10% της μέγιστης τιμής για κάθε νέα παραγωγό προϊόντων κοινόχρηστης ονομασίας που εισέρχονται στην αγορά [4ο τρίμηνο του 2012].
ίν. εισαγωγή ενός εσωτερικού συστήματος των τιμών αναφοράς για την επιστροφή Οκτώβριος 2012].

V. εισαγωγή (για τον ΕΟΠΥΥ) πρόσθετων κίνητρων και μηχανισμών, συμπεριλαμβανομένου ενός συστήματος ποσοστώσεων συνταγογραφημένων φαρμάκων για τους γιατρούς, ώστε να εξασφαλιστεί η αντικατάσταση από φάρμακα γενικής χρήσης [4ο τρίμηνο του 2012].
νί. λήψη αποφάσεων σχετικά με την κοστολόγηση των πρόσφατα κατοχυρωμένων με δίπλωμα ευρεσιτεχνίας φαρμάκων, με βάση αντικειμενικά, αυστηρά ιατρικά και οικονομικά κριτήρια έως ότου η είναι δυνατή η καλύτερη αξιολόγηση των τεχνολογιών υγείας βάσει της σχέσης κόστους- αποτελεσματικότητας όπως διενεργείται σε άλλα κράτη μέλη, και σύμφωνα με την οδηγία 89/105/ΕΟΚ. [Συνεχής ενέργεια],
vii. εκτός από τον κατάλογο των φαρμάκων θα βρίσκονται εκείνα που δεν είναι αποτελεσματικά ή οικονομικά αποδοτικά, με βάση αντικειμενικά κριτήρια. [Συνεχής ενέργεια].
viii. Πριν από την εκταμίευση της δόσης θα είναι υποχρεωτικό για τους γιατρούς να συνταγογραφούν με βάση τη διεθνή μη κατοχυρωμένη ονομασία της δραστικής ουσία, αντί της εμπορική ονομασία του φαρμάκου.

ix. Πριν από την εκταμίευση της δόσης θα είναι υποχρεωτική η αντικατάσταση των συνταγογραφούμενων φαρμάκων με βάση τη χαμηλότερη τιμή των προϊόντων της ίδιας δραστικής ουσίας στην κατηγορία αναφοράς από τα φαρμακεία (υποχρεωτική αντικατάσταση με γενόσημα φάρμακα).

2. Η κυβέρνηση θα λάβει περαιτέρω μέτρα για να εξασφαλιστεί ότι τουλάχιστον το 50% του όγκου των

φαρμάκων που χρησιμοποιούνται από τα δημόσια νοσοκομεία αποτελούνται από γενόσημα φάρμακα, με τιμή κατώτερη από τα αντίστοιχα επώνυμα προϊόντα και τα φάρμακα εκτός πατέντας. [Συνεχής]
3. Η κυβέρνηση καθιστά υποχρεωτικό για όλα τα δημόσια νοσοκομεία να προμηθεύονται τουλάχιστον τα 2/3 των φαρμακευτικών προϊόντων με δραστική ουσία, χρησιμοποιώντας τις κεντρικές διαδικασίες προσφορών που αναπτύχθηκε από την ΕΠΥ και με την επιβολή της συμμόρφωσης στα θεραπευτικά πρωτόκολλα και τις οδηγίες συνταγογράφησης [4ο τρίμηνο του 2012].
4. Η κυβέρνηση, οι φαρμακευτικές εταιρείες και οι γιατροί θα υιοθετήσουν έναν κώδικα καλής συμπεριφοράς (ηθικούς κανόνες και πρότυπα) σχετικά με τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ φαρμακευτικών βιομηχανιών, γιατρών, ασθενών, φαρμακείων και άλλων ενδιαφερόμενων μερών. Ο κώδικας αυτός θα επιβάλει περιορισμούς και κατευθυντήριες γραμμές για τις δραστηριότητες προώθησης των φαρμάκων και της βιομηχανίας και θα απαγορεύει οποιαδήποτε άμεση (οικονομικά και μη) χορηγία των ειδικών γιατρών (οι χορηγίες θα πρέπει να αποδοθούν μέσω μιας κοινής και διαφανούς μεθόδου διάθεσης), με βάση τις βέλτιστες διεθνείς πρακτικές. [4ο τρίμηνο του 2012].
5. Η κυβέρνηση επιταχύνει τις διοικητικές και νομικές διαδικασίες, σύμφωνα με το νομικό πλαίσιο της EE για την ένταξη των φθηνότερων γενόσημων φαρμάκων στον θετικό κατάλογο. [4ο τρίμηνο του 2012].
2.7.3 Επανεξέταση της παροχής ιατρικών υπηρεσιών που παρέχει ο ΕΟΠΥΥ
1. Για να βελτιωθεί η τρέχουσα οικονομική κατάσταση του ΕΟΠΥΥ και να εξασφαλιστεί ότι η εκτέλεση του προϋπολογισμού είναι πιο κοντά σε έναν ισοσκελισμένο προϋπολογισμό για το 2012 και το 2013, μια σειρά από μέτρα θα εφαρμοστούν πριν από την εκταμίευση, όπως τα εξής:

ϊ. περιορισμός του πακέτου παροχών

ϋ. αύξηση του επιμερισμού του κόστους για την ιδιωτική περίθαλψη

iii. οικονομική διαπραγμάτευση των συμφωνιών και αναθεώρηση συμφωνιών με ιδιώτες παρόχους ιατρικών υπηρεσιών

ίν. αναθεώρηση του κόστους και του αριθμού των διαγνώσεων και των φυσιοθεραπειών στις υπηρεσίες που καλύπτει ο ΕΟΠΥΥ σε ιδιωτικούς παρόχους με στόχο τη μείωση των σχετικών δαπανών κατά τουλάχιστον 80 εκατομμύρια ευρώ το 2013

ν. εισαγωγή ενός πίνακα τιμών αναφοράς για την αποζημίωση των ιατρικών συσκευών.

νί. σταδιακή αύξηση των εισφορών που καταβάλλονται από τους ασφαλισμένους στον ΟΓΑ βάσει του μέσο όρου όσων καταβάλλονται από τον ΕΟΠΥΥ

2. Η κυβέρνηση ξεκινάει τη δημοσίευση της τριμηνιαίας έκθεσης για τη συνταγογράφηση και τις δαπάνες των διαγνωστικών εξετάσεων. [Τριμηνιαίες ενημερώσεις - επόμενη έκθεση 4ο τρίμηνο του 2012]
2.7.4 Εθνικό Σύστημα (NHS) παροχής υπηρεσιών Υγείας
2.7.4.1 Αναδιοργάνωση και διαχείριση του τομέα της υγειονομικής περίθαλψης
1. Το σχέδιο για την αναδιοργάνωση και την αναδιάρθρωση, όπως ορίζεται στο Νόμο 4052/ Μαρτίου 2012 υλοποιείται με στόχο τη μείωση των υφιστάμενων αδυναμιών, αξιοποιώντας τις οικονομίες κλίμακες, και τη βελτίωση της ποιότητας της περίθαλψης των ασθενών. Αυτό σημαίνει μείωση του λειτουργικού κόστους των νοσοκομείων κατά 8% το 2012 και ένα επιπλέον 5% το 2013 και ουσιαστικά τη μείωση των κλινών, όπως θεσμοθετήθηκε με το MD OG1681 / Β (28-7-2011). Αυτό πρέπει να επιτευχθεί μέσω:

ϊ. της αύξησης της κινητικότητας του προσωπικού υγείας (συμπεριλαμβανομένων και των ιατρών) εντός και μεταξύ των εγκαταστάσεων των περιφερειών υγείας.

ϋ. της ρύθμισης της παροχής υπηρεσιών υγείας μεταξύ των νοσοκομείων εντός της ίδιας περιοχής

iii. της αναθεώρησης της δραστηριότητας των μικρών νοσοκομείων προς την κατεύθυνση της εξειδίκευσης σε τομείς όπως η αποκατάσταση, η θεραπεία του καρκίνου ή φροντίδα τερματικών περιπτώσεων

ίν. της αναθεώρησης των δομών στα επείγοντα και τις εφημερίες

ν. της βελτιστοποίησης και της εξισορρόπησης της κατανομής των πόρων του βαρέως ιατρικού εξοπλισμού (π.χ. σαρωτές, εγκαταστάσεις ακτινοθεραπείας, κλπ.) βάσει των αναγκών

νί. της μείωσης των διοικητικών δαπανών, ιδίως με την κατάργηση των θέσεων βοηθών διευθυντών

vii. της μείωσης του κόστους με εξωνοσοκομειακές υπηρεσίες, όπως υπηρεσίες πληροφορικής, υπηρεσίες εργαστηρίων και μείωσης του κόστους εξυπηρέτησης του νοσοκομείου (π.χ. υπηρεσίες καθαρισμού).

2. Παραγωγή ετήσιας έκθεσης που συγκρίνει τις επιδόσεις νοσοκομείων με βάση καθορισμένους δείκτες αξιολόγησης [Συνεχής ενέργεια]
3. Η κυβέρνηση εκπονεί έκθεση σχετικά με τους ανθρώπινους πόρους για το σύνολο του τομέα υγείας σε ετήσια βάση και τη χρησιμοποιεί για την οργάνωση των ανθρώπινων πόρων. [Συνεχής ενέργεια]
2.7.4.2 Λογιστικός έλεγχος, πληροφορική και συστήματα παρακολούθησης
Εσωτερικοί ελεγκτές είναι παρόντες σε όλα τα νοσοκομεία και όλα τα νοσοκομεία υιοθετούν δεσμευτικά μητρώα. [4ο τρίμηνο του 2012]
Ο ΕΟΠΥΥ δημοσιεύει μηνιαία έκθεση με την ανάλυση και την περιγραφή λεπτομερών στοιχείων για τις δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης με χρονική υστέρηση τριών εβδομάδων μετά το τέλος του αντίστοιχου μήνα. Η έκθεση αυτή θα καταστήσει δυνατή την πιο λεπτομερή παρακολούθηση της εκτέλεσης του προϋπολογισμού, συμπεριλαμβάνοντας τις δεσμεύσεις δαπανών/αγορών και τις πραγματικές πληρωμές (σε δεδουλευμένη βάση [Ιο τρίμηνο του 2013]) (Σε ταμειακή βάση). Η έκθεση επίσης (1) περιγράφει τις επιδόσεις σχετικά με την εκτέλεση του προϋπολογισμού και τη συσσώρευση καθυστερούμενων οφειλών, και (2) προτείνει διορθωτικά μέτρα που πρέπει να ληφθούν. [Συνεχής ενέργεια]
3. Περαιτέρω μέτρα για τη βελτίωση του λογιστικού ελέγχου, της τήρησης βιβλίων ιατρικών προμηθειών και των συστημάτων τιμολόγησης, μέσω:

ί. της εισαγωγής αναλυτικών συστημάτων κοστολόγησης [Συνεχής ενέργεια]
ϋ. της τακτικής δημοσίευσης των ετήσιων ισολογισμών όλων των νοσοκομείων. [2ο τρίμηνο του
2013]
iii. της εισαγωγής του ενιαίου συστήματος κωδικοποίησης για τις ιατρικές προμήθειες που αναπτύχθηκε από την Επιτροπή Προμηθειών Υγείας (ΕΠΥ) και το Εθνικό Κέντρο Ιατρικής Τεχνολογίας (EKEVYL) και της χρήσης του συστήματος observe.net για την παρακολούθηση των προμηθειών και τη χρήση των προσφορών για ιατρικές προμήθειες. [Συνεχής ενέργεια]
ίν. της εισαγωγής συστήματος διαχείρισης των εισερχόμενων και των αποθεμάτων [4ο τρίμηνο του 2013]
ν. της έγκαιρης τιμολόγησης του πλήρους κόστους της θεραπείας (συμπεριλαμβανομένων των εξόδων μισθοδοσίας προσωπικού) - όχι αργότερα από 2 μήνες προς τις άλλες χώρες της EE και τους ιδιωτικούς φορείς ασφάλισης υγείας για την θεραπεία των μη ιθαγενών ασθενών [4ο τρίμηνο του 2012]
νί. της κάλυψης της συμμετοχής των ασφαλισμένων και την εφαρμογή μηχανισμών για την καταπολέμηση της διαφθοράς και την εξάλειψη των άτυπων πληρωμών στα νοσοκομεία. [Συνεχής ενέργεια]
4. Η ΕΛΣΤΑΤ αρχίζει να παρέχει στοιχεία δαπανών, σύμφωνα με τη Eurostat, τον ΟΟΣΑ και την ΠΟΥ, δηλαδή βάσεις δεδομένων, σύμφωνα με το Σύστημα Λογαριασμών Υγείας (από κοινού συλλογή ερωτηματολογίων). [4ο τρίμηνο του 2012]
5. Το πρόγραμμα μηχανοργάνωσης των νοσοκομείων επιτρέπει τη μέτρηση της οικονομικής δραστηριότητας και των δεδομένων στα νοσοκομεία και τα κέντρα υγείας. Επιπλέον, ο Υπουργός Υγείας ορίζει ένα πυρήνα δεδομένων για τις μη-δαπάνες (π.χ. δείκτες δραστηριότητας), σύμφωνα με τις βάσεις δεδομένων υγείας της Eurostat, του ΟΟΣΑκαι της ΠΟΥ, που θα λαμβάνει υπόψη τα μελλοντικά αποτελέσματα των διαγνωστικών ομάδων εργασίας (ΔΟΕ) στα νοσοκομεία. [Συνεχής ενέργεια]
6. Η κυβέρνηση αρχίζει την ανάπτυξη ενός συστήματος τήρησης ηλεκτρονικών αρχείων ασθενών. [Ιο τρίμηνο του 2013]
7. Σε όλα τα νοσοκομεία του ΕΣΥ, η κυβέρνηση, με τεχνική βοήθεια από εμπειρογνώμονες από όλη την EE, συνεχίζει τον πειραματισμό με μια σειρά Διαγνωστικών ομάδων εργασίας με σκοπό την ανάπτυξη ενός σύγχρονου κοστολογικού συστήματος νοσοκομείων για τη σύναψη συμβάσεων (επί τη βάσει των μελλοντικών συμβάσεων μεταξύ ΕΟΠΠΥ και ΕΣΥ). Οι ΔΟΕ περιλαμβάνουν λεπτομερή στοιχεία σχετικά με το κόστος του προσωπικού. [Συνεχής ενέργεια]
8. Θα γίνει ανάλυση σχετικά με το πως τα λογιστικά συστήματα των νοσοκομείων αλληλεπιδρούν με τις ΔΟΕ σε επίπεδο νοσοκομείου εν όψει της μελλοντικής δραστηριότητας με βάση την υποβολή εκθέσεων και τις προϋπολογισμένες δαπάνες των νοσοκομείων [4ο τρίμηνο του 2012]
2.7.5 Κεντρική προμήθεια
Η κυβέρνηση αυξάνει σημαντικά τον αριθμό των δαπανών και ως εκ τούτου το ποσοστό των δαπανών που καλύπτονται από κεντρικές διαδικασίες διαγωνισμών μέσω ΕΠΥ. [Συνεχής ενέργεια]
Ο ΕΠΥ θα αναλάβει μια μεγάλη προσπάθεια για να χρησιμοποιήσει τις διαδικασίες υποβολής προσφορών για τις συμβάσεις-πλαίσιο για τα πιο ακριβά φάρμακα που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο εξωτερικών ασθενών, έτσι ώστε να μειωθεί σημαντικά η τιμή που καταβάλλεται από τον ΕΟΠΠΥ. [4ο τρίμηνο του 2012]
Σε συμμόρφωση με τους κοινοτικούς κανόνες περί δημοσίων συμβάσεων, η κυβέρνηση διεξάγει τις απαραίτητες διαδικασίες διαγωνισμών για την υλοποίηση ενός πλήρους και ομοιόμορφου πληροφοριακού συστήματος υγειονομικής περίθαλψης (ηλεκτρονικό σύστημα υγείας), συμπεριλαμβανομένης του πλήρους και ολοκληρωμένου συστήματος των πληροφοριακών συστημάτων των νοσοκομείων. [Συνεχής ενέργεια]

2.8 Αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος
1. Η κυβέρνηση υλοποιεί το σχέδιο δράσης για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας του συστήματος εκπαίδευσης και εκπονεί τακτικά εκθέσεις σχετικά με την πρόοδο της εφαρμογής του, συμπεριλαμβανομένων των αποτελεσμάτων της εξωτερικής αξιολόγησης των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων [Δεκέμβριος 2012],
2. Για την τριτοβάθμια εκπαίδευση: οι διατάξεις των νόμων 4009/2011 και 4076/2012 εφαρμόζονται αμέσως ως εξής:

ΐ. Ενεργοποίηση της Αρχής Διασφάλισης Ποιότητας [Δεκέμβριος 2012]

ΐί. Η Σύσταση του Συμβουλίου των Ιδρυμάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης ολοκληρώνεται [Μάρτιος 2013], με τους αντίστοιχους χάρτες οργάνωσης και ολοκλήρωσης εσωτερικών κανονισμών [Σεπτέμβριος 2013]
iii. Εκλογή των νέων πρυτάνεων [Δεκέμβριος 2012]: Η διαδικασία για την ενοποίηση / συγχώνευση των τμημάτων των πανεπιστημίων και των τεχνολογικών ιδρυμάτων (ΑΘΗΝΑ Project) αρχίζει να εφαρμόζεται [Μάρτιος 2013]

3. Στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση, η πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή της αξιολόγησης σχολείων και εκπαιδευτικού προσωπικού, συμπεριλαμβανομένης της αυτο-αξιολόγησης του έργου των σχολείων αναφέρεται σε τριμηνιαία βάση [από το Ιο τριμήνο του 2013].

3. Τραπεζικό σύστημα
4. Ενίσχυση των ιδρυμάτων της αγοράς εργασίας και ενίσχυση της εργασίας
5. Δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών για την οικονομική δραστηριότητα
Το πρόγραμμα δίνει ιδιαίτερη έμφαση στην εφαρμογή διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που στοχεύουν στη βελτίωση της επιχειρηματικής δραστηριότητας, αλλά και του οικονομικού περιβάλλοντος και να συμβάλει στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. Οι μεταρρυθμίσεις περιλαμβάνουν οριζόντια μέτρα για τη μείωση του χρόνου και του κόστους i) για την έναρξη επιχειρήσεων, ii) για την έκδοση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας για μεταποιητικές δραστηριότητες, iii) για άδεια περιβαλλοντικών έργων και δραστηριοτήτων, iv) για τις εισαγωγές και τις εξαγωγές, σε συνδυασμό με μέτρα για τη βελτίωση λειτουργίας του δικαστικού συστήματος.

5.1 Προώθηση αποτελεσματικού και ανταγωνιστικού επιχειρηματικού περιβάλλοντος 5.1.1 Εξορθολογισμός / εξάλειψη οιονεί φορολογικών επιβαρύνσων
Η Κυβέρνηση μέχρι τον Νοέμβριο του 2012 ολοκληρώνει τον κατάλογο των μη παλινδρομικών επιβαρύνσεων υπέρ τρίτων που παρουσιάζονται στις υπηρεσίες της Επιτροπής από το Νοέμβριο του 2011 i) με τον προσδιορισμό των δικαιούχων ii) με τον καθορισμό της νομικής βάσης για κάθε συμβολή και iii) με την ποσοτικοποίηση των εισφορών που πληρώνουν οι καταναλωτές υπέρ των δικαιούχων.

Κατά την προετοιμασία του προϋπολογισμού για το 2013, η κυβέρνηση παύει και ανακατευθύνει τα:
ϊ. το 0,5% της επιβάρυνση που προβλέπεται στο καταστατικό έκτακτης ανάγκης 788/48 και το Νόμο 3883/1958 σχετικά με την αξία όλων των εισαγόμενων εμπορευμάτων προς όφελος του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου, του Αριστοτέλειου Πανεπιστήμιου Θεσσαλονίκης, την Ακαδημία Αθήνών και για την προώθηση των εξαγωγών.

ii. την μη επιστρεφόμενη χρέωση που υπολογίζεται επί της τιμής των καυσίμων υπέρ του Ταμείου των βενζινοπωλών

Η κυβέρνηση καταργεί τη συντριπτική πλειοψηφία των οιονεί φορολογικών επιβαρύνσεων με ουδέτερο τρόπο στον προϋπολογισμό του 2014. [Οκτώβριος 2013]
5.1.2 Μείωση των διαδικαστικών και άλλων διοικητικών βαρών
1. Για να απλοποιηθεί περαιτέρω ο χρόνος και το κόστος για τη έναρξη επιχειρήσεων, η κυβέρνηση μεταξύ άλλων:

ϊ. εξαλείφει τους ελέγχους που διενεργείται από το One Stop Shop (OSS) για εκκρεμότητες στα ασφαλιστικά ταμεία για τους ιδρυτές, τα μέλη, και τους διευθυντές της νέας εταιρείας, έτσι ώστε να μην εμποδίζει το σχηματισμό της εταιρείας. Αντ1 αυτού, και μετά τον σχηματισμό της εταιρείας, το OSS θα κοινοποιεί σε ΙΚΑ ή / και ΟΑΕΕ τα στοιχεία των ιδρυτών της εταιρείας, έτσι ώστε το ΙΚΑ και / ή ο ΟΑΕΕ να μπορεί να λάβει όσα μέτρα κριθούν αναγκαία. [Δεκέμβριος 2012]
ii. εξαλείφει την εκ των προτέρων θεώρηση των εγγράφων (βιβλία), σύμφωνα με τον Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων. [Δεκέμβριος
Νοέμβριος 2012]
iii. επιτρέπει στο Υπουργείο Ανάπτυξης την έκδοση υπουργικών αποφάσεων για την έγκριση επιχειρήσεων χωρίς την προηγούμενη έγκριση των επιμελητηρίων, των

συμβολαιογράφων και των δικηγόρων (πρβλ., άρθ. 12.2 του Ν. 3853/2010) [Δεκέμβριος 2012] και

δημοσιεύει το καταστατικό της εταιρείας (Ιανουάριος του 2012).
ίν. μειώνει τις ελάχιστες κεφαλαιακές απαιτήσεις των νέων εταιρειών

όπως γίνεται και στα κράτη μέλη της EE και εντός των ορίων της κοινοτικής οδηγία περί

εταιρικού δικαίου. [Δεκέμβριος 2012]
V. Ορίζει ως μη υποχρεωτική την εγγραφή των εταιρειών στα εμπορικά επιμελητήρια [Δεκέμβριος 2012] [ΖΚ4]
νί. Πριν από την εκταμίευση της δόσης καταργεί την υποχρεωτική παρουσία δικηγόρου για την σύνταξη εταιρικού καταστατικό εταιριών με κεφάλαιο άνω των € 100.000 (Πρβλ. άρθρο. 42.1 του νόμου 3026/1954). [ΖΚ5]

2. Η κυβέρνηση λαμβάνει πρόσθετα μέτρα το αργότερο έως τον Ιούνιο του 2013, προκειμένου να πετύχει μείωση κατά 50% στο κόστος έναρξης μιας επιχείρησης, όπως μετράται από την Παγκόσμια Τράπεζα. Η αποτελεσματικότητα των μέτρων θα παρακολουθείται από το 2014 από την Παγκόσμια Τράπεζα [4° τρίμηνο του 2013]

3. Για την εφαρμογή του νόμου 3982/2011 σχετικά με την ταχεία διαδικασία χορήγησης αδειών σε τεχνικές εταιρίες για δραστηριότητες κατασκευής επιχειρηματικών πάρκων και άλλες διατάξεις, η κυβέρνηση θα εκδώσει Προεδρικά Διατάγματα για το:

ί. Άρθρο. 4,4 του ίδιου νόμου, όσον αφορά τις προϋποθέσεις για την απόκτηση άδειας για τεχνικούς της βιομηχανίας, υδραυλικούς, τεχνικούς υγρών και αερίων καυσίμων, ψυκτικούς και χειριστές μηχανημάτων στις κατασκευές. [4° τρίμηνο 2012] ίί. Άρθρο 4,4, για τις προϋποθέσεις για την απόκτηση άδειας για ηλεκτρολόγους, για να μειωθεί ο αριθμός των ειδικοτήτων, να αυξηθεί η κινητικότητα των ηλεκτρολόγων εντός της ίδιας κατηγορίας και την παροχή πιστοποιήσεων από θεσμικά όργανα και ιδιωτικούς φορείς πιστοποίησης. [4° τρίμηνο του 2012]
iii. Άρθρο 27,4, για τους πιστοποιημένους επιθεωρητές. [4° τρίμηνο του 2012]
ίν. Άρθρο 24,5, για τον καθορισμό των απαιτήσεων στα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών

(ΚΕΠ) και την ενσωμάτωση ηλεκτρονικής αίτησης αδειοδότησης μεταξύ φορέων και για

τις λεπτομέρειες επεξεργασίας που θα απαιτηθεί. [1° τρίμηνο του 2013]
ν. Άρθρο. 27,4, για τον καθορισμό των τελών που καταβάλλονται για την άδειες

εγκατάστασης και εκμετάλλευσης. [4° τρίμηνο του 2012]
νί. Άρθρο. 35,2, που προβλέπει την πιστοποίηση της υπηρεσίας αδειοδότησης του

Επιμελητηρίου Μηχανικών. [4° τρίμηνο του 2012]
4. Για την εφαρμογή Ν. 4014/2011 για την περιβαλλοντική άδεια έργων και δραστηριοτήτων, Κυβέρνηση εκδίδει υπουργικές αποφάσεεις που προβλέπονται στα: i. Άρθρο 2,13, για τον περαιτέρω καθορισμό της διαδικασίας και τα ειδικά

περιβαλλοντολογικά κριτήρια αδειοδότησης. [4° τρίμηνο του 2012] ii. Άρθρο 8.3, σχετικά με την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων (εκτός από βιομηχανικών δραστηριοτήτων), για τον καθορισμό των κατ 'αποκοπή περιβαλλοντικών δεσμεύσεων

έργων και δραστηριοτήτων στην κατηγορία Β. [1° τρίμηνο του 2013]
5. Για την απλοποίηση των διαδικασιών εξαγωγών και εισαγωγών, η κυβέρνηση δημοσιεύει ένα Εθνικό Σχέδιο Στρατηγικής Διευκόλυνσης [Οκτώβριος 2012] που δεσμεύει βάσει ποσοτικών δεικτών απόδοσης για τον εξορθολογισμό των τελωνειακών και προ- τελωνειακών διαδικασιών, σύμφωνα με τις βέλτιστες πρακτικές των κανονισμών της EE. Ο γενικός στόχος της στρατηγικής είναι (i) η δημιουργία ενιαίου ηλεκτρονικού portal
για τις εξαγωγές και την δημιουργία ενός ενιαίου συστήματος για τους εξαγωγείς για όλα τα προϊόντα και όλους τους προορισμούς και (ii) η μείωση 50% του αριθμού του χρόνου και των οικονομικών απαιτήσεων για

τις εξαγωγές από το 4° τρίμηνο του 2015. Βραχυπρόθεσμα, η κυβέρνηση: ϊ. Πριν από την εκταμίευση, τροποποιεί το κανονιστικό πλαίσιο για την εκτελώνιση προκειμένου μεταξύ άλλων ί) να εξαλείψει τον διαμεσολαβητικό περιορισμό των τελωνειακών υπηρεσιών σε φυσικά και νομικά πρόσωπα ii) επιτρέπει στα νομικά πρόσωπα να εκπροσωπούνται

στα τελωνεία, εγκρίνει εταιρείες (φυσικά και νομικά πρόσωπα), για να την ολοκλήρωση τελωνειακών διατυπώσεων (για τον εαυτό τους ή για άλλες εταιρείες) χωρίς να απασχολούν εκτελωνιστές iii) άρει τους γεωγραφικούς περιορισμούς, τους περιορισμούς ιθαγένειας και το όριο ηλικίας για όσους θέλουν να δώσουν εξετάσεις για εκτελωνιστές iv) αυξάνει τη συχνότητα των εξετάσεων ν) αναθεωρεί το σύστημα της ετήσιας ανανέωσης

των αδειών και vi) καταργεί τις ελάχιστες αμοιβές.

ii. ξεκινά τον Νοέμβριο του 2012 αναθεώρηση του τελωνείου έχοντας ως στόχο την βελτιστοποίηση της εξυπηρέτησης των επιχειρήσεων με τη μείωση του αριθμού των φυσικών ελέγχων και των ελέγχων εγγράφων,

και επανεκτιμά την οργάνωση της υπηρεσίας, την αλληλουχία των διαδικασιών και τις βάρδιες προκειμένου να επιτρέψει εμπόριο 24/7 (σ.μ. όλες τις ημέρες της εβδομάδας, όλες τις ώρες της ημέρας). Η επανεξέταση θα ολοκληρωθεί τον Μάρτιο του 2013 και θα εφαρμοστεί στο αεροδρόμιο της Αθήνας και το λιμάνι του Πειραιά από τον Ιούνιο του 2013 και σε όλα τα άλλα τελωνειακά γραφεία μέχρι το Δεκέμβριο του 2013. [ΖΚ6]
iii. επανεξετάζει το σύστημα αξιολόγησης κινδύνου για τις εξαγωγές, με στόχο τη βελτίωση, προκειμένου να ευθυγραμμιστεί με τις βέλτιστες πρακτικές των άλλων κρατών μελών της EE. [Δεκέμβριος 2012] Το επίπεδο των ελέγχων συγκλίνει με το μέσο επίπεδο

των ελέγχων στην EE από το Σεπτέμβριο του 2013.
ίν. Ελέγχει και εκσυγχρονίζει τις προ-τελωνειακές και τελωνειακές πιλοτικά σε επιλεγμένα προϊόντα (φρέσκα φρούτα, λαχανικά, λευκό τυρί) σύμφωνα με τους κανονισμούς της EE και τις βέλτιστες πρακτικές και παρουσιάζει μια προσέγγιση για την επέκταση της απλούστευσης και επεξεργάζεται ένα ευρύτερο σύνολο από προϊόντα που εξάγονται / εισάγονται συχνά. [Δεκέμβριος 2012]
V. εξασφαλίζει ότι το e-τελωνειακό σύστημα υποστηρίζει την ηλεκτρονική υποβολή όλων των δηλώσεων εξαγωγών και εισαγωγών, συμπεριλαμβανομένης της δυνατότητας υποβολής των εγγράφων και πληρωμών με ηλεκτρονικά μέσα. [Ιούνιος 2013] νί. Διενεργεί αυτόματη εκκαθάριση δηλώσεων για χαμηλό κίνδυνο, με βάση τις βέλτιστες πρακτικές. [Ιούνιος 2013] Η στρατηγική της διευκόλυνσης του εμπορίου εποπτεύεται και συντονίζεται από μια διυπουργική οργανωτική επιτροπή, που θα διοριστεί τον Οκτώβριο του 2012.
6. Για τον εντοπισμό και την εξάλειψη των περιττών απαιτήσεων υποβολής εκθέσεων για τις επιχειρήσεις:

ί. Η κυβέρνηση, με τη βοήθεια του ΟΟΣΑ, ξεκινάει την εφαρμογή του Μοντέλο

Προτύπου Κόστους (SCM) για τον εντοπισμό του διοικητικού φόρτου για τις επιχειρήσεις

σε 13 βασικούς τομείς, με στόχο τη μείωση του διοικητικού φόρτου κατά τουλάχιστον

20% (Σε σύγκριση με το έτος αναφοράς 2008). Νοέμβριος του 2012

ίί. Οι τομείς αυτοί είναι οι εξής: Γεωργία και γεωργικές επιδοτήσεις, Νομικό πλαίσιο για

την ετήσια αναφορά ισολογισμών, Ενέργεια, Περιβάλλον, αλιεία, ασφάλεια τροφίμων,

Φαρμακευτική νομοθεσία, δημόσιες συμβάσεις, στατιστικές, Φορολογικό Δίκαιο (ΦΠΑ),

Τηλεπικοινωνίες, Τουρισμός, εργασιακό περιβάλλον / εργασιακές σχέσεις.

iii. Μετά τον εντοπισμό του διοικητικού φόρτου [Ιούνιος του 2013], η Κυβέρνηση θα

ολοκληρώσει τις τροποποιήσεις με νομοθεσία

Σεπτέμβριο του 2013
7. Για να διευκολυνθεί η χωροταξία και μέσω ενός αποτελεσματικού κτηματολογίου, η Κυβέρνηση:

i. θα υιοθετήσει νομοθεσία για (i) την απλοποίηση και τη μείωση του χρόνου που απαιτείται για εργασίες εντός σχεδίου πόλεως [Ιανουάριος 2013] (ii) ενημερώσει τον [Μάρτιο του 2013] την κωδικοποίηση της νομοθεσίας για τα δάση, τις δασικές εκτάσεις και τα πάρκα [Σεπτέμβριος 2014], Θα εγκρίνει τουλάχιστον δύο άδειες για χώρους αποθήκευσης επικίνδυνων αποβλήτων [Ιούνιος 2013].

ii. ολοκληρώνει την αναθεώρηση των 12 περιφερειακών χωροταξικών σχεδίων ώστε να καταστούν συμβατές με τα τομεακά σχέδια για τη βιομηχανία, τον τουρισμό, την υδατοκαλλιέργεια και τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Η πρώτη φάση αυτής της

αναθεώρησης έχει ολοκληρώνεται [Δεκέμβριος 2012]. Ακολουθεί μια δεύτερη φάση με τροποποιήσεις [Μάιος 2013], μια τρίτη για τη διαμόρφωση προτάσεων [Σεπτέμβριος 2013] και μια τέταρτη για την τελική κατάθεση νομοθεσίας [Δεκέμβριος 2013]. iii. Επιταχύνει την ολοκλήρωση του κτηματολογίου, με στόχο: α) υποβολή προσφορών για τα υπόλοιπα δικαιώματα (περίπου 15 εκατ. ευρώ) και την ανάθεση των κτηματολογικών 7 εκατομμυρίων δικαιωμάτων. [Δεκέμβριος 2012] β) Ψηφιοποιεί τις εργασίες του συνόλου των στεγαστικών δανείων και τα γραφεία των συμβολαιογράφων και μεταφέρει αυτόματα όλα τα ακίνητα που ταξινομήθηκαν για πρώτη φορά πριν το 2015.
γ) Δημιουργεί κτηματολογικά γραφεία για το κτηματολόγιο στα μεγάλα αστικά κέντρα μέχρι το 2015.

δ) Καταρτίζει ένα πλήρες κτηματολόγιο που λειτουργεί με αποκλειστικά κτηματολογικά γραφεία σε όλη τη χώρα μέχρι το 2020.

5.1.3 Η ενίσχυση του ανταγωνισμού
1. Με τη βοήθεια της Επιτροπής Ανταγωνισμού, η κυβέρνηση θα άρει τους περιορισμούς στις υπηρεσίες αεροπορικών μεταφορών (συμπεριλαμβανομένων των υπηρεσιών αεροδρομίων) και των θαλάσσιων μεταφορών (Συμπεριλαμβανομένων των υπηρεσιών των λιμανιών) και θα ετοιμάσει έως τα τέλη του Ιανουαρίου του 2013 μια σειρά μέτρα για την την προώθηση του ανταγωνισμού στους τομείς αυτούς προκειμένου να διευκολυνθεί η ευελιξία των τιμών.

2. Η κυβέρνηση, με τη βοήθεια του ΟΟΣΑ, ξεκινά την εφαρμογή της αξιολόγησης του Ανταγωνισμού σε τομείς όπως η μεταποίηση τροφίμων, το λιανικό εμπόριο, τα οικοδομικά υλικά και του τουρισμού προκειμένου να εντοπίσει περιττούς περιορισμούς σχετικά με τις δραστηριότητες της αγοράς και να πάρει μέτρα, λιγότερο περιοριστικά ια την επίτευξη των στόχων της κυβερνητικής πολιτικής. [Δεκέμβριος 2012]

3. Αμέσως μετά την ολοκλήρωση της ανάλυσης [Ιούνιος 2013], η κυβέρνηση θα προετοιμάσει τις νομοθετικές τροποποιήσεις για να άρει τους δυσανάλογους ρυθμιστικούς περιορισμούς που προσδιορίστηκαν από την έρευνα αξιολόγησης, με σκοπό να τους έχει διευθετήσει το Σεπτέμβριο του 2013

5,2 μεταρρύθμιση του δικαστικού συστήματος για την υποστήριξη της οικονομικής δραστηριότητας
Για τη βελτίωση της λειτουργίας του δικαστικού συστήματος, η οποία είναι απαραίτητη για την ορθή και δίκαιη λειτουργία της οικονομίας, και με την επιφύλαξη των συνταγματικών αρχών και την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης, η κυβέρνηση:

εξασφαλίζει την αποτελεσματική και έγκαιρη εφαρμογή των συμβολαίων, των κανόνων ανταγωνισμού και των δικαστικών αποφάσεων

αυξάνει την αποτελεσματικότητα με την υιοθέτηση οργανωτικών αλλαγών στα δικαστήρια? επιταχύνει την απονομή της δικαιοσύνης με την κατάργηση εκκρεμών δικαστικών υποθέσεων με τη χρήση μηχανισμών εξώδικης διευθέτησης.

Κατά το σχεδιασμό και την υλοποίηση των μέτρων, η κυβέρνηση διαβουλεύεται με την ΕΚ / ΔΝΤ / ΕΚΤ.

5.2.1 Αξιολόγηση του κώδικα πολιτικής δικονομίας
1. Η κυβέρνηση δεσμεύεται να αναθεωρήσει τον Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας, σύμφωνα με το χάρτη πορείας που ορίζεται στην παράγραφο 9.3 του παρόντος Μνημονίου, το οποίο καθορίζει τα ενδιάμεσα στάδια

προς την ολοκλήρωσή του από το 1° τρίμηνο του 2014.
5.2.2 Στατιστικές Δικαστηρίων
1. Προκειμένου να διευκολυνθεί η εφαρμογή του πλαισίου λειτουργίας των δικαστηρίων, η κυβέρνηση θα συντάξει και θα δημοσιεύσει στην ιστοσελίδα της τις πληροφορίες που αναφέρονται στην ενότητα 9.4 του παρόντος μνημονίου. [Τριμηνιαία ενέργεια]
2. Καθιερώνει επίσης μια διυπηρεσιακή ομάδα Διαφάνειας και

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου μεταξύ του Υπουργείου Δικαιοσύνης και του υπουργείου Οικονομικών. Η Ελληνική Στατιστική Αρχή θα συνεργαστεί για την κατάρτιση και τη δημοσίευση των στοιχείων της Ενότητας 9.4 του παρόντος μνημονίου και την κατάρτιση και ενημέρωση της βάσης δεδομένων με στοιχεία για κάθε περίπτωση στα δικαστήρια. Αυτή η συνεργασία

λαμβάνει υπόψη τις τρέχουσες και μελλοντικές εφαρμογές ηλεκτρονικής δικαιοσύνης. [Νοέμβριος 2012]
5.2.3 Φορολογική μείωση ανεκτέλεστου υπόλοιπου
1. Μετά την υποβολή του σχεδίου εργασίας για τη μείωση των συσσωρευμένων φορολογικών υποθέσεων σε όλα τα διοικητικά δικαστήρια και διοικητικά εφετεία τον Ιανουάριο του 2012 και την πρώτη του ανανέωση τον Ιούλιο του 2012, η οποία περιλαμβάνει τον ενδιάμεσο στόχο για μείωση των καθυστερήσεων τουλάχιστον κατά 80% μέχρι το τέλος του Δεκεμβρίου 2012 και για την πλήρη εκκαθάριση των καθυστερούμενων μέχρι το τέλος του Ιουλίου του 2013, η κυβέρνηση, μέχρι τα τέλη Οκτωβρίου 2012 και στη συνέχεια μία φορά ανά τρίμηνο:

ί. παρουσιάζει αναφορά και βελτιώνει περαιτέρω το σχέδιο εργασίας (εξασφαλίζοντας ότι προτεραιότητα δίνεται στην υψηλής αξίας φορολογικές υποθέσεις - δηλαδή, για ποσά πάνω από 1 εκατ. ευρώ)

ii. λαμβάνει διορθωτικά μέτρα σε περίπτωση πρόωρης απόκλισης, και

iii. δημοσιεύει εκθέσεις σχετικά με την πρόοδο όσον αφορά τη μείωση καθυστερήσεων

5.2.4 μείωση των μη φορολογικών εκκρεμών δικαστικών υποθέσεων
1. Η Κυβέρνηση θα παρουσιάσει μελέτη για τις καθυστερημένες μη φορολογικές δικαστικές υποθέσεις στην ΕΚ / ΔΝΤ / ΕΚΤ που θα διεξάγονται από κοινού με ένα εξωτερικό σώμα εμπειρογνωμόνων. [Οκτώβριος 2012]
2. Μέχρι το τέλος του Ιανουαρίου 2013, η κυβέρνηση παρουσιάζει στους ΕΚ / ΔΝΤ / ΕΚΤ, με βάση την προαναφερθείσα μελέτη, ένα σχέδιο δράσης με συγκεκριμένα μέτρα για τη μείωση αυτών των καθυστερήσεων κατά

τουλάχιστον 50% μέχρι το τέλος του Ιουλίου 2013.

5.2.5 Αναδιοργάνωση των δικαστηρίων
1. Όπως ανακοίνωσε δημοσίως, η κυβέρνηση θα εκδώσει Προεδρικό Διάταγμα που προβλέπει τον εξορθολογισμό και την αναδιοργάνωση των δικαστηρίων και των δικαστικών λειτουργών και την κατανομή των κατάλληλων ανθρώπινων πόρων και υποδομών για τη νέα δομή των δικαστηρίων που προκύπτουν από τη μεταρρύθμιση προκειμένου να καταστεί πιο αποτελεσματική η χρήση των υφιστάμενων πόρων που διατίθενται. [Οκτώβριος 2012] Το Προεδρικό Διάταγμα για τη μεταρρύθμιση των δικαστηρίων θα εφαρμοστεί το Ιο τρίμηνο του 2013.
5.2.6 Ανάπτυξη της ηλεκτρονικής δικαιοσύνης με εφαρμογές στα δικαστήρια
1. Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου 2012, η κυβέρνηση ενημερώνει, ολοκληρώνει και εφαρμόζει με τριμηνιαία περιοδικότητα το σχέδιο εργασίας για την ηλεκτρονική δικαιοσύνη που θεσπίστηκε τον Δεκεμβρίου του 2011 και ενημερώθηκε τον Ιούλιο του 2012 για τη χρήση ηλεκτρονικής καταχώρισης και ηλεκτρονικής παρακολούθηση της κατάστασης των μεμονωμένων υποθέσεων σε όλα τα δικαστήρια που καλύπτονται από το το σχέδιο δράσης για την ηλεκτρονική υποβολή.

2. Οι ενημερώσεις θα περιέχουν μια αξιολόγηση που θα ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος Μαρτίου του 2013 για το πιλοτικό πρόγραμμα ηλεκτρονικής αρχειοθέτησης στο Εφετείο Πρωτοδικείο Αθηνών, η αξιολόγηση πρέπει να ολοκληρωθεί μέχρι τα τέλη Μάρτιου του 2014 στο επίπεδο ολοκλήρωσης των πληροφοριακών συστημάτων προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος για εφαρμογή σε όλα τα δικαστήρια της της χώρας, καθώς και ένα χρονοδιάγραμμα με τις προτεινόμενες προθεσμίες για την επέκταση του συστήματος ηλεκτρονικής παρακολούθησης σε όλα τα δικαστήρια μέχρι το τέλος του 2015. Η Κυβέρνηση θα διασφαλίσει τη συνοχή του σχεδίου δράσης για την ηλεκτρονική δικαιοσύνη με τη στρατηγική της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης.

5.2.7 Προώθηση των προ-δικαστικών συνδιαλλαγή και διαμεσολάβηση
1. Μέχρι το τέλος του Οκτωβρίου του 2012, η κυβέρνηση αναπτύσσει τη στρατηγική της για την ενεργό προώθηση της προδικαστικής διαδικασία συνδιαλλαγής, διαμεσολάβησης και διαιτησίας, με σκοπό να εξασφαλιστεί ότι ένα σημαντικό ποσοστό των πολιτών και των επιχειρήσεων κάνουν χρήση αυτών των εναλλακτικών τρόπων επίλυσης διαφορών. Για την υλοποίηση αυτής της στρατηγικής, η κυβέρνηση, μεταξύ άλλων, εξασφαλίζει τους πόρους χρηματοδότησης υπό τον τίτλο «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού», του Επιχειρησιακού Προγράμματος στο τέλος του Νοεμβρίου του 2012.
2. Μέχρι το τέλος του Σεπτεμβρίου του 2013, η κυβέρνηση διεξάγει μια αξιολόγηση του κατά πόσον η ψήφιση του Ν. 3898/2010 σχετικά με τη διαμεσολάβηση σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις έχει παράγει τα αποτελέσματα που η νομοθεσία αποσκοπεί, και παρουσιάζει τα δεδομένα και την ανάλυση κόστους, το χρόνο και τα ποσοστά επιτυχίας που σχετίζονται με την εφαρμογή των συμφωνιών που προκύπτουν από την εναλλακτική επίλυση των διαφορών σε σχέση με την εκτέλεση των δικαστικών

αποφάσεων.

3. Μέχρι το τέλος του Δεκεμβρίου του 2013, η Κυβέρνηση θα παρουσιάσει νομοθετική πρόταση για το αποτελεσματικό το άνοιγμα του επαγγέλματος του διαμεσολαβητή σε μη νομικούς.

5.2.8 Αλλα μέτρα για τη δικαστική μεταρρύθμιση
1. Αξιολόγηση του νόμου για δίκαιη δίκη και συνδιαλλαγή (4055/2012): Η Κυβέρνηση διεξάγει μια εκτίμηση του κατά πόσον η ψήφιση του Ν. 4055/12 έχει πετύχει τους στόχους, ιδίως όσον αφορά τα πολιτικά δικαστήρια και τα πολυμελή πρωτοβάθμια δικαστήρια, με την επιτάχυνση της έκδοσης των προσωρινών μέτρων, η ενδυνάμωση του θεσμού της «εκούσιας δικαιοδοσίας» σε ορισμένα θέματα σε επίπεδο των δικαστικών λειτουργών και την αύξηση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών επιβολής του νόμου, όσον αφορά τα διοικητικά δικαστήρια, την ενίσχυση και τη γενική εφαρμογή της πιλοτικής διαδικασίας στο Συμβούλιο της Επικρατείας για την επιτάχυνση της έκδοσης των προσωρινών μέτρων. [4° τρίμηνο του 2012]
2. Διοικητική εξέταση των υποθέσεων: Η κυβέρνηση ετοιμάζει, σύμφωνα με το Νόμο 4048/2012 σχετικά με τη βελτίωση της νομοθεσίας, σχέδιο νόμου που προβλέπει, κατά περίπτωση, την υποχρεωτική διοικητική προσφυγή ενώπιον μιας ανεξάρτητης επιτροπής πριν από τα διοικητικά δικαστήρια και το υποβάλλει στη Βουλή των Ελλήνων. [2° τρίμηνο του 2013]
3. Μελέτη για την αφερεγγυότητα νοικοκυριών και επιχειρήσεων: η κυβέρνηση αξιολογεί την υφιστάμενη νομοθεσία και τις πρακτικές στον τομέα και προετοιμάζει έκθεση αξιολόγησης για να φέρει βελτιώσεις στο ελληνικό πτωχευτικό δίκαιο και τις πρακτικές του, σύμφωνα με τις διεθνείς βέλτιστες πρακτικές, χετικά με:

ί. την κατανομή των κινδύνων μεταξύ των οφειλετών και των πιστωτών με ένα διαφανές, προβλέψιμο και δίκαιο τρόπο

ii. την υποστήριξη της έγκαιρης διάσωσης των οικονομικά βιώσιμων επιχειρήσεων, με ιδιαίτερη έμφαση στα ΜΜΕ (π.χ., μέσω εξοδικαστιής αναδιάρθρωσης, pre-insolvency ή συμβιβασμό με έγκριση fast track δικαστηρίου), ενώ διατηρεί τις εγγυήσεις κατά της κατάχρησης αυτών των

διαδικασιών

iii. διασφαλίζεται η αποτελεσματική εκκαθάριση για να διευκολύνει γρήγορα τέλος στις περιπτώσεις μη βιώσιμων επιχειρήσεων

ίν. Παίρνονται μέτρα για την πώληση της περιουσίας του οφειλέτη για να μεγιστοποιηθεί το όφελος για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη με την παροχή επαρκούς δημοσιότητας των αποφάσεων που αφορούν τις διαδικασίες αφερεγγυότητας

νί. διασφαλίζει την επαρκή εκπαίδευση των κυριότερων τμημάτων που συμμετέχουν στην επίλυση αφερεγγυότητας (π.χ. δικαστές, δέκτες, διαχειριστές, εκκαθαριστές) και vii. την αντιμετώπιση της διασυνοριακής αφερεγγυότητας εκτός του πεδίου εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1346/2000 για τον περιορισμό των καθυστερήσεων των διαδικασιών αφερεγγυότητας που αφορούν

πολυεθνικές επιχειρήσεις ή ομάδες επιχειρήσεων ώστε να διευκολυνθεί η αναδιοργάνωση τους. [Φεβρουάριος 2012]
4. Μελέτη σχετικά με το κόστος των αστικών διαφορών: η κυβέρνηση εκπονεί μελέτη και κάνει συστάσεις σχετικά με το κόστος της πολιτικής προσφυγής, για την πρόσφατη αύξηση της και τα αποτελέσματά της για το φόρτο εργασίας των αστικών δικαστηρίων, [2° τρίμηνο του 2013]
6 Αποτελεσματική βιομηχανίες και υπηρεσίες δικτύου 6,1 ενεργειακή πολιτική
Ο σχεδιασμός της κατάλληλης ενεργειακής πολιτικής, δεδομένων των αναγκών της χώρας και τις δυνατότητες της, είναι θεμελιώδους σημασίας για

την οικονομική ανάπτυξη. Για το λόγο αυτό η κυβέρνηση πρέπει να ακολουθήσει μια ολιστική προσέγγιση που μεγιστοποιεί τα οφέλη για τους συμμετέχοντες στην αγορά, προστατεύει τους καταναλωτές και τα ευάλωτα τμήματα της κοινωνίας και τα δικαιώματα των φορολογουμένων. Οι μεταρρυθμίσεις που στοχεύουν στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της αποδοτικότητας στον τομέα της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου, για να αποτραπεί η επανάληψη της κρίσης του 2012 και να βρεθεί ρευστότητα στην ενέργεια

6.1.1 Διαχωρισμός του δικτύου διανομής από τις δραστηριότητες προμήθειας
1. Υιοθετείται νομοθεσία για την παροχή για τις λεπτομέρειες της ITO-option για το ΔΣΜ φυσικού αερίου. [Τέλος Νοεμβρίου 2012]
2. Η ΔΕΣΦΑ ισχύει για την πιστοποίηση στη ΡΑΕ. [4° τρίμηνο του 2012]
3. Η αποδέσμευση ΔΣΜ του φυσικού αερίου πιστοποιείται από την ελληνική ρυθμιστική αρχή ενέργειας. [1° τρίμηνο του 2013 ή πριν από την
ιδιωτικοποίησης της ΔΕΠΑ, ανάλογα με το ποια ημερομηνία είναι προγενέστερη]
6.1.2 Διατάξεις σχετικά με την ιδιωτικοποίηση της ΔΕΗ και της ΔΕΣΦΑ:
1. Η Κυβέρνηση εκπονεί σχέδιο για την αναδιάρθρωση της ΔΕΗ με στόχο την προετοιμασία για την ιδιωτικοποίηση της εταιρείας έτσι ώστε να δοθεί η δυνατότητα της ΔΕΗ να είναι ανταγωνιστική με άλλες επιχειρήσεις σε μια

απελευθερωμένη αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Το σχέδιο προσδιορίζει ποια μέρη της ΔΕΗ θα πρέπει να είναι ιδιωτικοποιημένα και μέσα σε ποιο χρονικό διάστημα. Το σχέδιο περιλαμβάνει επίσης διατάξεις για την εκποίηση των λιγνιτικών και υδροηλεκτρικών μονάδων παραγωγής ενέργειας που διαχειρίζεται επί του παρόντος η ΔΕΗ και αξιολογεί τη δυνατότητα του διαχωρισμού της ιδιοκτησίας του ADMIE. [Νοέμβριος 2012]

2. Η κυβέρνηση δεσμεύεται ότι τα αποτελέσματα της ιδιωτικοποίησης της βιομηχανίας φυσικού αερίου και της βιομηχανία ηλεκτρικής ενέργειας θα είναι πλήρως συμβατά με την οδηγία 2009/73/ΕΚ και την 2009/72/ΕΚ. [Συνεχής]
6.1.3 Σύνδση των τιμών ηλεκτρικής ενέργειας με το κόστος
1. Η κυβέρνηση λαμβάνει μέτρα για τη σταδιακή κατάργηση των ρυθμιζόμενων τιμών ηλεκτρικής ενέργειας για τις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες, μέχρι τον Ιούνιο του 2013. Από αυτή την άποψη:

ί. εκδίδει υπουργική απόφαση για την προσαρμογή των τιμών του τελικού χρήστη για χαμηλή τάση, με ισχύ από τον Ιανουάριο του 2013. [Δεκέμβριος 2012]

ii. ανάλογα με τις ανάγκες, εκδίδει υπουργική απόφαση μέχρι τα τέλη Μαρτίου 2013, για τη χαμηλή τάση συνδέοντας τις τιμές του τελικού χρήστη σε σχέση με το κόστος.

iii. Καταργεί τις ρυθμίσεις των οφειλών για όλους, εκτός από τους ευάλωτους καταναλωτές. [2° τρίμηνο του 2013]

2. Επιπλέον, η κυβέρνηση αξιολογεί τις βέλτιστες πρακτικές με σκοπό τη χρέωση τελών για την χρήση της υδροηλεκτρικής και της λιγνιτικής ενέργειας. [1° τρίμηνο του 2013]

3. Για να εκτιμηθεί το κόστος λειτουργίας της υπάρχουσας επιχείρησης ηλεκτρικής ενέργειας η Κυβέρνηση δημοσιοποιεί μελέτη τεχνοκρατών της EE σε ΕΚ / ΔΝΤ / ΕΚΤ συγκρίνοντας τις αποδοχές των εργαζομένων της ΔΕΗ με τις αυτές των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων ηλεκτρισμού, υπολογίζοντας την παραγωγικότητα ανά εργαζόμενο. Οι αμοιβές πρέπει επίσης να αξιολογούνται με βάση τις πρακτικές σε ιδιωτικές ελληνικές εταιρείες. [4° τρίμηνο του 2012]
6.1.4 Η εφαρμογή έξυπνων συστημάτων μέτρησης
1. Η κυβέρνηση εκδίδει υπουργική απόφαση, με βάση τις συμβουλές της ΡΑΕ, για την μεγάλης κλίμακας αντικατάσταση των υφιστάμενων συστημάτων με έξυπνα συστήματα μέτρησης με τη βοήθεια των διαρθρωτικών ταμείων της EE και / ή της ΕΤΕπ για τη διεξαγωγή αυτής της στρατηγικής επένδυσης. [Τέλος Δεκεμβρίου 2012]

6.1.5 Παροχές για μια οικονομικά βιώσιμη ανάπτυξη των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας
Βραχυπρόθεσμα, η κυβέρνηση:

1. Εξασφαλίζει ότι από τον Ιανουάριο του 2013, η LAGIE θα δημοσιεύει μηνιαία στοιχεία για την εξέλιξη του λογαριασμού με προβολές για όλο το 2013. [Μηνιαία]
2. Λαμβάνει μέτρα για τη μείωση της συσσώρευσης των αδειών που εκδίδονται για τις εγκαταστάσεις ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, αλλά δεν εφαρμόζονται. [Νοέμβριος 2012]
3. Ρυθμίζει τις εισφορές του RES κάθε έξι μήνες [Ιανουάριο και τον Ιούλιο 2013] για την εξάλειψη του χρέους από το τέλος Δεκεμβρίου 2013. Για να επιτευχθεί μια μακροχρόνια μεταρρύθμιση του καθεστώτος στήριξης των ανανεώσιμων πηγών, η κυβέρνηση:

4. Υποβάλλει στις υπηρεσίες της Επιτροπής ένα λεπτομερές σχέδιο για τη μεταρρύθμιση του καθεστώτος στήριξης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας έτσι ώστε να είναι πιο συμβατή με τις εξελίξεις στην αγορά και να

υπόκεινται σε δημοσιονομική πειθαρχία. [4° τρίμηνο 2012] Η μεταρρύθμιση θα πρέπει να εξετάσει:

ί. Τις επιλογές για το καθεστώς στήριξης, συμπεριλαμβανομένων των στοιχείων της αγοράς, όπως τις μακροπρόθεσμες δασμολογικές παρεκβάσεις, σε συνδυασμό με ανώτατο όριο σχετικά με τον αριθμό των αδειών, τον όγκο της παραγωγικής ικανότητας που υποστηρίζονται ή τις συνολικές επιδοτήσεις που παρέχονται ανά τεχνολογία / δασμολογική κατηγορία.

ii. Τις τρέχουσες και αναμενόμενες τάσεις του κόστους για όλες τις σχετικές τεχνολογίες.

iii. Το βιώσιμο και διαφανές πλαίσιο για την τακτική προσαρμογή των εισφορών.

5. Θέτει ανώτατο όριο προσωρινά στις νέες συνδέσεις φωτοβολταϊκών συστημάτων στις στέγες. [1° τρίμηνο του 2013] 6. Υιοθετεί τη μεταρρύθμιση του συστήματος στήριξης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, όπως ορίζεται στην παράγραφο 4. [2° τρίμηνο 2013]

6.1.6 Σχεδιασμός για την ανάπτυξη της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα
1. Υιοθετεί λεπτομερές σχέδιο και χάρτη πορείας για να αλλάξει τα μοντέλα αγοράς που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή, συμπεριλαμβανομένων των μέτρων για τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό στον τομέα της παραγωγής και προσφοράς, την ανάπτυξη της ανταλλαγής ενέργειας, επεμβένοντας στην αγορά και την εφαρμογή σύζευξης της αγοράς με τις γειτονικές αγορές. [Τέλος Δεκεμβρίου 2012]
2. Η μελέτη παρουσιάζει επίσης δεσμευτικό χάρτη πορείας και εκτίμηση για το κόστος σύνδεσης της Κρήτης με την ηπειρωτική Ελλάδα. [Τέλος Δεκεμβρίου 2012]
6.1.7 διανομή καυσίμων
1. Για να διευκολυνθεί η εισαγωγή και η εμπορία πετρελαίου και πετρελαϊκών προϊόντων, όσον αφορά τη μεταφορά της οδηγίας 2009/119, η κυβέρνηση δημιουργεί το πλαίσιο για τη δημιουργία ενός κεντρικού αποθεματικού (ΧΑΚ), κατά την έννοια της οδηγίας. Επιπλέον, ο νόμος για τις μεταφορές θα εγκρίνει την ίδρυση οικονομικών επιχειρήσεων που θα έχουν συγκεκριμένες υποχρεώσεις διατήρησης αποθεμάτων. Οι αντιπρόσωποι αυτοί θα λειτουργούν με υποχρεώσεις σε σχέση με :

ί. το CSE στην Ελλάδα (πρέπει να υπάρχει) ή σε άλλους οικονομικούς φορείς εντός της Ελλάδα που έχουν πλεόνασμα αποθεμάτων ή διαθέσιμη ικανότητα διατήρησης αποθεμάτων, χωρίς ποσοτικούς περιορισμούς, και / ή

ii. To CSE των άλλων κρατών μελών της EE μέχρι το ποσοστό των μετόχων

με υποχρεώσεις που τους επιβάλλονται, κατά την έναρξη ισχύος του νόμου μεταφοράς, και / ή

iii. Τους οικονομικούς φορείς στο εξωτερικό που έχουν πλεόνασμα αποθεμάτων ή δυνατότητα διατήρησης αποθεμάτων ως ένα ποσοστό των υποχρεώσεων των μετόχων που τους επιβάλλονται, κατά την έναρξη ισχύος του νόμου μεταφοράς. Το ποσοστό των περιπτώσεων (ii) και (iii) είναι τουλάχιστον 30%. [4° τρίμηνο 2012]
2. Για την άρση των περιορισμών στα φορτηγά δημόσιας και ιδιωτικής χρήσης για τη διανομή καυσίμων:

Πριν από την εκταμίευση, η κυβέρνηση λαμβάνει μέτρα για να:

α. να επιτραπεί σε ανεξάρτητους σταθμούς φυσικού αερίου να κατέχουν ή να μισθώνουν φορτηγά βυτιοφόρα οποιαδήποτε ιδιότητας υπό τον όρο ότι τηρούνται τα πρότυπα ασφάλειας για τη μεταφορά των καυσίμων.

β. να επιτραπεί σε ανεξάρτητους σταθμούς φυσικού αερίου να προσλαμβάνουν οδηγούς για βυτιοφόρα για τα καύσιμα χωρίς να χρειάζεται να πληρούν τις προϋποθέσεις για την ιδιωτική χρήση των βυτιοφόρων.

γ. επιτρέπει σε κάθε φορτηγό βυτιοφόρο, ανεξάρτητα από την ιδιότητά του, να εισέρχεται στα διυλιστήρια και τις τελωνειακές εγκαταστάσεις για τη μεταφορά καυσίμων με το εμπορικό σήμα / σήμα κατατεθέν τους, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι προδιαγραφές ασφαλείας για τη μεταφορά του καυσίμου.

3. Για τη βελτίωση των συστημάτων παρακολούθησης και πρόληψης του παράνομου εμπορίου και της φοροδιαφυγής στον τομέα της διανομής καυσίμων, η κυβέρνηση, πριν από την εκταμίευση ρυθμίζει:

ϊ. Τα θέματα τεχνικών προδιαγραφών και τα επόμενα βήματα για την εφαρμογή του συστήματος μέτρησης εισόδου-εξόδου σε όλα τα πρατήρια καυσίμων α. εκδίδει υπουργική απόφαση που προβλέπει την εγκατάσταση των συστημάτων GPS, όπως προβλέπεται στο άρθρο. 320 του νόμου 4072/2012.

6,2 ηλεκτρονικές επικοινωνίες
Η μετάβαση από την αναλογική στην ψηφιακή τεχνολογία στην τηλεόραση θα απελευθερώσει ένα σημαντικό μέρος του υψηλού ποιοτικά ραδιοφάσματος που θα γίνει ελεύθερο για την ανάπτυξη νέων υπηρεσιών και νέων τεχνολογιών.

Το λεγόμενο «ψηφιακό φάσμα» μπορεί να ενισχύσει τόσο τον τομέα της ραδιοτηλεόρασης όσο και την βιομηχανία ασύρματης επικοινωνίας, προσφέρει σημαντικό αντίκτυπο στην ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη, και παρέχει ένα ευρύ φάσμα κοινωνικών οφελών. Τα παρακάτω στοιχεία παρέχουν έναν οδικό χάρτη για την απελευθέρωση του ψηφιακού φάσματος στην Ελλάδα.

1. Όσον αφορά την απελευθέρωση του ψηφιακού φάσματος, η κυβέρνηση (και / ή ΕΕΤΤ) αναλαμβάνει την υποχρέωση να:

ϊ. τροποποιήσει τη συχνότητα και τα σχέδια εκπομπής, λαμβάνοντας υπόψη τη διεθνή κατάσταση και να συντονίσει την κατανομή και την έγκριση της χρήσης του ψηφιακού

φάσματος σε υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών. [Νοέμβριος-2012]
ii. θεσπίζει την αναγκαία δευτερεύουσα νομοθεσία για την εκχώρηση των αδειών των ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και για τη δημιουργία των διαδικασιών αδειοδότησης. [Μάρτιος-2013]
iii. ξεκινήσει η δημόσια διαβούλευση σχετικά με τη διαδικασία υποβολής προσφορών για την ανάθεση του ψηφιακού φάσματος (800 MHz) και την κατανομή που επιτρέπει τη χρήση του ψηφιακού φάσματος για υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών, σύμφωνα με την απόφαση 2010/267/ΕΕ και όσον αφορά τις προθεσμίες και τις διαδικασίες του ΠΠΡΦ. [Δεκέμβριος 2012](*)
ίν. Επιλύει τα διασυνοριακά ζητήματα συντονισμού με τις γειτονικές χώρες, αν υπάρχουν δυσκολίες στον διεθνή συντονισμό που κάνουν ανέφικτη την τήρηση των χρονοδιαγραμμάτων για την ρύθμιση των συχνοτήτων μετάδοσης μπορεί να υιοθετηθεί εναλλακτικός διαύλους για τη μετεγκατάσταση

των ραδιοτηλεοπτικών οργανισμών, συνεχίζοντας παράλληλα τις διαπραγματεύσεις με τρίτες χώρες ώστε να γίνει η τελική εκχώρηση συχνοτήτων στους ραδιοτηλεοπτικούς φορείς και του φορείς κινητής τηλεφωνίας [Συνεχής]
V. Υιοθέτηση του παραγώγου δικαίου που ορίζει την υποχρεωτική ημερομηνία για την κατάργηση της αναλογικής εκπομπής και μια τεχνολογικά ουδέτερη χρήση της μπάντας των 800MHz μετά την κατάργηση, λαμβάνοντας υπόψη τις διατάξεις του προγράμματος πολιτικής για το ραδιοφάσμα (ΠΠΡΦ). [Μάρτιος 2013]
νί. την έναρξη του διαγωνισμού για την εκχώρηση των δικαιωμάτων χρήσης για τη μετάδοση [Μάρτιος 2013]
vii. Προωθεί τη διαδικασία υποβολής προσφορών για την εκχώρηση συχνοτήτων του ψηφιακού φάσματος, την κατανομή και την έγκριση της χρήσης του ψηφιακού φάσματος (800 MHz) για υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών, σύμφωνα με την απόφαση 2010/267/ΕΕ και όσον αφορά τις προθεσμίες και τις διαδικασίες της ΠΠΡΦ. [Ιούνιος 2013] (*) Οι προθεσμίες για τα βήματα (iii) και (vii) μπορεί να τροποποιηθούν με απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής μετά από αίτηση για παρέκκλιση από την προθεσμία που προβλέπεται από το άρθρο. 6,4 του προγράμματος πολιτικής που υπέβαλε η ελληνική κυβέρνηση στις 15 Μαΐου 2012.
6,3 Μεταφορές
Το άνοιγμα των οδικών εμπορευματικών μεταφορών και οι περιστασιακές μεταφορές επιβατών έχει ολοκληρωθεί. Ως εκ τούτου, προτεραιότητα τώρα είναι να θεσπίσει τα μέτρα που επιτρέπουν υψηλότερα επίπεδα στον τουρισμό και τις επενδύσεις, ιδίως όσον αφορά τις μεταφορές (λιμουζίνες υπηρεσίες μεταφοράς με λεωφορείο), τις θαλάσσιες και λιμενικές

δραστηριότητες (εγχώριες και λιμενικές υπηρεσίες) και τις αεροπορικές μεταφορές. Οι ειδικές δράσεις που αναμένεται να οδηγήσουν σε μείωση του λειτουργικού κόστους των παρεχόμενων υπηρεσιών, αυξάνοντας παράλληλα τις επιλογές των καταναλωτών. Η σταδιακή αναδιάρθρωση των σιδηροδρόμων θα πρέπει επίσης να οδηγήσει σε ουσιαστική ιδιωτικοποίηση τους.

[ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ]
9,6 Πρόσθετα δημοσιονομικά μέτρα για το 2012 και Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-16
Τα πρόσθετα μέτρα για το 2012 και η ενημέρωση της μεσοπρόθεσμης δημοσιονομικής στρατηγικής (ΜΠΔΣ) μέχρι το 2016 θα περιλαμβάνουν τα ακόλουθα:

1. Περικοπές του μισθολογικού κόστους κατά τουλάχιστον ευρώ [XXX] εκατ. ευρώ το 2012, και επιπλέον [XXX] εκατ. ευρώ το 2013, [XXX] εκατ. ευρώ το 2014, [XXX] εκατ. ευρώ το 2015 και [XXX] εκατ. ευρώ το 2016, μέσω του εξορθολογισμού του δημόσιου μισθολογικού κόστους (συμπεριλαμβανομένης της μείωσης των επιδομάτων για τους υπαλλήλους που υπηρετούν στο εξωτερικό, τη μείωση του μισθολογικού κόστους για τους συμβούλους και το πάγωμα των προσλήψεων στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη), προοδευτική περικοπές (2% για μισθούς κάτω από τα 1000€ 10% για μισθούς 1000 -15006, 20% για μισθούς 1500​25006, 30% για μιαθούς 2500-40006 και 35% για μισθούς πάνω από 6 4000) στις μηνιαίες αποδοχές των εργαζομένων στο πλαίσιο των ειδικών μισθολογίων (δικαστές, διπλωμάτες, γιατροί, καθηγητές, ένοπλες δυνάμεις, αστυνομία, προσωπικό αεροδρομίων, και γενικοί γραμματείς), με ισχύ από [1 Αυγ. του 2012], την εισαγωγή ενός νέου ειδικού μισθολογικού καθεστώτος για τις ένοπλες δυνάμεις το 2014 που θα αποφέρει ετησίως τουλάχιστον 194 εκατ. ευρώ μετά την αφαίρεση φόρων και εισφορών, κατάργηση των εποχιακών επιδομάτων των εργαζομένων στην κεντρική διοίκηση, την τοπική αυτοδιοίκηση, και στα νομικά πρόσωπα δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου, εφαρμογή του ενιαίου μισθολογίου των δημοσίων υπαλλήλων στο προσωπικό της βουλής, κατάργηση των εξαιρέσεων από τη μεταρρύθμιση μισθών του δημοσίου τομέα που εισήχθη το 2011 για μέχρι το 2016 για επιδόματα δημοσίων

υπαλλήλων, μείωση μισθολογικών δαπανών του δημοσίου στην τοπική αυτοδιοίκηση, επέκταση του κανόνα (Μία νέα πρόσληψη για κάθε 5 συνταξιοδοτήσεις) στην κεντρική διοίκηση έως το 2016, εναρμόνιση της μισθολογικής κλίμακας του συνόλου των κρατικών επιχειρήσεων τύπου Α με το ενιαίο μισθολόγιο δημοσίων υπαλλήλων, μείωση του μέσου όρου μισθών στους μισθούς που δεν ξεπερνάνε τα 19006 το μήνα, μείωση των προσλήψεων σε επαγγελματικές σχολές, εφεδρεία 2.000 δημοσίων υπαλλήλων με την κατάργηση των θέσεων οργανισμών και απόλυση των υπαλλήλων που αντιμετωπίζουν πειθαρχικές υποθέσεις (συμπεριλαμβάνονται και οριστικές απολύσεις) και κατάργηση των θέσεων των οργανισμών που καταργούνται ή συγχονεύονται.

2. Περικοπές στις συντάξεις τουλάχιστον 4.319 εκατ. ευρώ το 2013, και επιπλέον 609 εκατ. ευρώ το 2014, 273 εκατ. ευρώ το 2015 και 185 εκατ. ευρώ το 2016, σύμφωνα με την πρόβλεψη των επιπτώσεων της πλήρους μεταρρύθμισης του συνταξιοδοτικού συστήματος που θα γίνει το 2013, τη αύξηση της γενικής συντάξιμης ηλικίας από τα 65 στα 67 και την αύξηση όλων των ορίων ηλικίας για συγκεκριμένους τύπους συντάξεων, διατηρώντας παράλληλα τις σημερινές εισφορές που απαιτούνται για πλήρη σύνταξη μετά από 40 χρόνια εργασίας. Περικοπές, στις παροχές εφάπαξ κατά 23% για τους δημοσίους υπαλλήλους και εισαγωγή φόρου 3% στις κύριες συντάξεις των συνταξιούχων δημοσίων υπαλλήλων που έχουν ήδη λάβει εφάπαξ με 15 χρόνια εργασίας πριν από το 2010. Μείωση των συνολικών συντάξεων (κύριες και επικουρικές) ανά συνταξιούχο (μεταξύ 1000 -15006, μείωση 3%, μεταξύ 1500 - 20006 μείωση 5%, πάνω από 6 2000 μείωση 12%). Περικοπές σε συντάξεις στα ειδικά μισθολόγια ανάλογες με τις περικοπές των μισθών στα ειδικά μισθολόγια, περικοπές στις συντάξεις των στρατιωτικών και αστυνομικών μέσω τις κατάργησης των αυτόματων μισθολογικών προαγωγών, κατάργηση των εποχιακών επιδομάτων για την κύρια και την επικουρική σύνταξη μέσω του ελέγχου των συντάξεων σε ορισμένες κατηγορίες δικαιούχων, την κατάργηση των ειδικών συνταξιοδοτικών παροχών των συνδικαλιστών και την διενέργεια ελέγχων για την κατάργηση των ειδικών προνομίων το 2013.

3. Περικοπές δαπανών λειτουργίας του κράτους κατά τουλάχιστον [XXX] εκατ. ευρώ το 2013, επιπλέον [XXX] εκατ. ευρώ το 2014, [XXX] εκατ. ευρώ το 2015, και [XXX] εκατ. ευρώ το 2016, μέσω της σταδιακής εφαρμογής των ηλεκτρονικών προμηθειών για όλες τις δημόσιες υπηρεσίες, μείωση κατά 25% του μη μισθολογικού κόστους και εξορθολογισμός των δαπανών την εκπαίδευση που σχετίζονται με τις δαπάνες (μείωση των επιχορηγήσεων, διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στην πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια εκπαίδευση με στόχο τον εξορθολογισμό του κόστους στις μη-μόνιμες θέσεις προσωπικού) 4. Περικοπές στα εκτός προϋπολογισμού ταμεία και μείωση δαπανών κατά τουλάχιστον 115 εκατ. ευρώ το 2013, και επιπλέον 97 εκατ. ευρώ από το 2014 και μετά, μέσω της μείωσης των επιχορηγήσεων σε φορείς εκτός της Γενικής Κυβέρνησης, των εκπαιδευτικών και μείωση των επιδοτήσεων για τις δημόσιες υπηρεσίες.

5. Εξοικονόμηση τουλάχιστον 249 εκατ. ευρώ το 2013 από τις κρατικές επιχειρήσεις και επιπλέον 123 εκατ. ευρώ το 2014, 97 εκατ. ευρώ το 2015 και 26 εκατ. ευρώ το 2016, μέσω της αύξησης των εσόδων, της μείωσης των μεταβιβάσεων υποχρεώσεων από τον κρατικό προϋπολογισμό σε φορείς εκτός της γενικής κυβέρνησης, τις λειτουργικές δαπάνες και τις δαπάνες προσωπικού. Για την επίτευξη αυτών των αποταμιεύσεων, ένα νέο θεσμικό πλαίσιο εισάγεται το 2013 για τον καθορισμό ενός συνολικού στόχου ύψους τουλάχιστον [XXX] εκατ. ευρώ το 2013, [XXX] εκατ. ευρώ το 2014, [XXX] εκατ. ευρώ το 2015 και [XXX] εκατ. ευρώ το το 2016, την καλυτέρευση του ισχύοντος συστήματος παρακολούθησης εκτέλεσης του προϋπολογισμού και την εισαγωγή μηχανισμού επιβολής μέτρων σε περίπτωση αποκλίσεων από τον στόχο.

6. Περικοπές στις λειτουργικές δαπάνες που σχετίζονται με την άμυνα και εξοικονόμηση δαπανών παραγωγής κατά 304 εκατ. ευρώ το 2013, επιπλέον 100 εκατ. ευρώ το 2014, οριακή αύξηση των δαπανών για στρατιωτικές προμήθειες 197 εκατ. ευρώ το 2015 και επιπλέον εξοικονόμηση 37 εκατ. ευρώ το 2016, μέσω των πρόσθετων περικοπών την περίοδο 2013​2014 και το 2016 σε στρατιωτικές προμήθειες στην κορυφή της μείωσης των προμηθειών στρατιωτικού εξοπλισμού (παραδόσεις) ύψους [XXX] εκατομμύρια 2013 -2016, μείωση των λειτουργικών δαπανών και κλείσιμο στρατοπέδων και μείωση των προσλήψεων σε στρατιωτικές ακαδημίες.

7. Περικοπές στον τομέα της υγείας και των φαρμακευτικών δαπανών κατά τουλάχιστον [XXX] εκατ. ευρώ το 2013, επιπλέον [XXX] εκατ. ευρώ το 2014, επιπλέον [XXX] εκατ. ευρώ το 2015 και μετά 38 εκατομμύρια ευρώ από το 2015 και μετά μέσω της ανάπτυξης κινήτρων και υποχρεώσεων για όλους τους συμμετέχοντες της αλυσίδας εφοδιασμού φαρμάκων με την προώθηση της χρήσης γενόσημων φαρμάκων, αναθεώρηση της δομής της συμμετοχής των ασφαλισμένων στα φάρμακα έτσι ώστε να υπάρχει πλήρης απαλλαγή μόνο για ένα περιορισμένο αριθμό φαρμάκων που σχετίζονται με συγκεκριμένες θεραπευτικές

αγωγές, αναθεώρηση των τιμών των φαρμάκων και υπολογισμός με βάση τις τρεις χώρες της EE με τις χαμηλότερες τιμές, εφαρμογή του μηχανισμού αποζημιώσεων για τις φαρμακευτικές που εγγυάται ότι η εξωνοσοκομειακή φαρμακευτική δαπάνη δεν υπερβαίνει τον στόχο 2.490 εκατ. ευρώ το 2014 και 2.080 ευρώ εκατ. ευρώ το 2015 για να είναι σύμφωνη με το γενικό στόχο του 1% του ΑΕΠ μέχρι το 2015, αύξηση της συμμετοχής των ασφαλισμένων στα νοσοκομεία, μείωση των δαπανών των νοσοκομείων, κλείσιμο των νοσοκομείων και αύξηση των εισφορών υγείας των αγροτών.

8. Εξοικονόμηση μέσω του εξορθολογισμού των κοινωνικών παροχών κατά τουλάχιστον 395 εκατ. ευρώ το 2013 και επιπλέον 13 εκατ. ευρώ το 2015 και το 2016, με την υιοθέτηση μιας σειράς κριτηρίων για την παροχή προνομίων σύνταξης σε ανασφάλιστους με στόχο την αποταμίευση (καθαρό προ φόρων εισόδημα και εισφορές κοινωνικής ασφάλισης) 13 εκατομμυρίων ευρώ το 2013 και επιπλέον 13 εκατ. το 2014, αντικατάσταση των υπαρχόντων οικογενειακών παροχών από ένα μοναδικό που θα απορροφήσει τα οικογενειακά προνόμια που θα καταργηθούν από το 2012, εξορθολογισμός του συστήματος για επιλεγμένες κατηγορίες ασθενών, προκειμένου να αποφευχθούν οι απάτες και κατάχρηση δημοσίων πόρων διατηρώντας την υπηρεσία σύμφωνα με τις πραγματικές ανάγκες των ασθενών, εξάλειψη των εποχιακών οφελών για τους εργαζόμενους σε βιομηχανίες με εποχιακές ανάγκες στην απασχόληση, μείωση της ανεργίας σε συγκεκριμένες γεωγραφικές περιοχές, συντάξεις που χορηγούνται από ΕΚΑΣ σε άτομα πάνω από 64 ετών, μείωση των παροχών προς τους αγρότες και την εισαγωγή δύο νέων κοινωνικών προγραμμάτων με ανώτατο όριο, αντίστοιχα, σε 35 και 20 εκατ. ευρώ από το 2014 και μετά: εφαρμόζεται πρόγραμμα ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος σε δύο πιλοτικές περιοχές της χώρας, με διαφορετικά κοινωνικοοικονομικά προφίλ, και την εισαγωγή επιδόματος € 200 το μήνα που καταβάλλεται για έως και 12 μήνες στους μακροχρόνια ανέργους οι οποίοι εξαντλούν όλο το μήκος του επιδόματος ανεργίας (12 μήνες), εφόσον δεν πληρούν τις προϋποθέσεις για άλλα προγράμματα κατάρτισης και έχουν οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα μέχρι € 10.000.

9. Περικοπές στη μεταφορά κρατικών πόρων προς την τοπική αυτοδιοίκηση κατά τουλάχιστον 100 εκατ. ευρώ το 2013 και επιπλέον 120 εκατ. ευρώ από το 2014 και μετά, μέσω περικοπών στις μεταφορές για τους απλά έξοδα και επενδύσεις της τοπικής αυτοδιοίκησης. Για να επιβάλει την επίτευξη αυτών των αποταμιεύσεων, θα δημιουργηθεί εσωτερικό σύμφωνο σταθερότητας μέχρι το 2013 για τον καθορισμό των στόχων του προϋπολογισμού, θέτοντας σε εφαρμογή ένα αποτελεσματικό σύστημα παρακολούθησης των εξόδων των δήμων και θα θεσπίσει οικονομικά αντικίνητρα σε περίπτωση αποκλίσεων από τους στόχους αποκλείοντας κάθε δυνατότητα για τη χρηματοδότηση των ελλειμμάτων.

10. Περικοπές δαπανών του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων (εγχώρια χρηματοδοτούμενες δημόσιες επενδύσεις, και επενδύσεις που σχετίζονται με επιδοτήσεις) από 150 εκατ. ευρώ το 2013 και επιπλέον 150 εκατ. ευρώ από το 2014 και μετά.

11. Αυξήσεις των φόρων κατά τουλάχιστον [XXX] εκατ. ευρώ το 2013 και επιπλέον [XXX] εκατ. ευρώ από το 2014 και μετά, μέσω της αύξησης του τέλους για τις αγωγές, αύξηση του φόρου επί των πλοιοκτητών, μείωση των επιστροφών ΦΠΑ για τους αγρότες, μείωση της έκπτωσης του ειδικού φόρου πετρελαίου που προβλέπεται για τους αγρότες από το 95% σε [80]% του ειδικού φόρου κατανάλωσης, εξίσωση του ειδικού φόρου κατανάλωσης για το υγραέριο και το πετρέλαιο κίνησης από την αύξηση του φόρου LPG, εξίσωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης από την αύξηση του ανώτατου ορίου για τους εργαζόμενους που μπήκαν στην αγορά εργασίας πριν το 1993 με εκείνη των εργαζομένων που μπήκαν μετά το 1993, μεταρρύθμιση των ειδικών φόρων κατανάλωσης καπνού, επιβολή φορολογίας στα τυχερά παιχνίδια του ΟΠΑΠ και αύξηση του φορολογικού συντελεστή επί των τόκων των αποταμιεύσεων από 10 έως 15%.

12. Εάν είναι απαραίτητο, μετά από διαβούλευση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την ΕΚΤ και το ΔΝΤ, τα μέτρα αυτά μπορούν να αντικατασταθούν με άλλα μέτρα που αποφέρουν ανάλογη εξοικονόμηση ή υψηλότερη
